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FORORD

Foreliggande studie 4r var avrapportering av det uppdrag som regeringen
och Kulturdepartementet gav Mangkulturellt centrum i november 2003,
att kartligga och bedoma de resultat som inrapporterats frin myndigheter
och institutioner inom Kulturdepartementets ansvarsomride i de delar som
avser mingfald.

Det finns forstas skil till att genomfora en sddan kartliggning. Det ér inte
bara det att 2006 utnidmnts till ect Mangkulturir. Kulturinstitutionerna ska
i sin verksamhet utgd ifrin och spegla den kulturella mangfalden i samhail-
let. Undersokningar visar att exempelvis kulturarbetare och artister med
utlindsk bakgrund méter stora hinder nir de vill delta och vara medskapare
i kulturlivet.

Studien som inleddes under forra hosten har bestitt av tre delundersok-
ningar. Vi har genomfort 1) en kvantitativ enkitundersokning som riktat
sig till olika befattningshavare pa samtliga institutioner, 2) en kartliggning
av samtliga institutioners arsredovisningar for 2002 och 2003 samt 3) en
intervjustudie med 55 chefer och personer i ansvarsstillning pa 18 utvalda
myndigheter och institutioner.

Det forskarlag som genomfort studien har bestatt av fem personer. Emil
Plisch (statsvetare), Saara Printz Werner (etnolog) och Oscar Pripp (etnolog
och forskningsansvarig) har arbetat med statistik, kartliggning och inter-
vjuer och ir studiens forfattare. Adolphe Lawson och Yonhyok Choe (bida
statsvetare) har deltagit i studiens uppligg, medverkat i statistiska analyser
och bearbetningar samt med handledning och radgivning.

Utover arbetet inom forskarlaget har flera nyckelpersoner varit inblan-
dade. Nina Edstrom har skrivit i bilagan om mangfald i arbetslivet. Ingrid
Ramberg har statt for grafisk form. Framsidesillustrationerna ir gjorda av
Andrzej Markiewicz. Leif Magnusson (chef for Mangkulturellt centrum) har
fungerat som radgivare och mentor under hela projektets gang. Piret Pripp
har transkriberat intervjumaterialet samt varit delaktig i arbetet med érsre-
dovisningarna.

Vi vill tacka alla de personer pé institutioner och myndigheter som svarat
pa enkiter och som stillt upp for intervjuer for att dela med sig av erfaren-
heter och tankar. Vi har ocksa vint oss till olika personer for att f3 kunska-
per om och perspektiv pd den statligt finansierade kultursektorn. Bland
dessa virdefulla kontakter vill vi sirskilt nimna Annika Salomonsson och
Chris Torch vid Intercult, Rani Kasapi och Teshome Wondimu vid Selam,
Iréne Hause, skidespelare, dramatiker och regissor, Hasse Jordan, producent
pa Skansen, Yvonne Rock, teaterproducent, Ebrima Kamara, etnolog och
musiker, Ismail Fatty, konstnir, Lennart Larsson, lirare vid den konstnir-



liga fakulteten vid Goteborgs universitet och projektledare for Angereds-
ateljén, Hans Hedberg, dekan vid den konstnirliga fakulteten vid Goteborgs
universitet, Anna Furumark, projektledare for bl.a. Arena for kultur och
klass, och Eva Karlsson, etnolog. Vi vill slutligen sérskilt tacka Magnus
Ohlander och Nina Edstrom, forskare vid Mangkulturellt centrum, for hjilp
med lisning, textbearbetning och handledning.

Botkyrka 11 november 2004

Emil Plisch, Saara Printz Werner och Oscar Pripp



INLEDNING

Bakgrund och presentation av uppdraget

Maingkulturellt centrum fick i november 2003 regeringens uppdrag att
kartligga och bedoma de resultat som inrapporterats frin myndigheter och
institutioner inom Kulturdepartementets ansvarsomride i de delar som
avser mangfald. Med utgingspunkt i detta underlag skulle Mangkulturellt
centrum sedan gora en fordjupad analys och limna forslag pa sidana 4t-
girder som kunde vara limpliga att vidta. Uppdraget skulle genomforas
efter samrad med berérda myndigheter och institutioner och redovisas i en
rapport till Kulturdepartementet. I uppdraget ingick ocksa att producera
en fristdende idéskrift till stod for utvecklingen av kulturell mangfald inom
de statliga kulturverksamheterna. Jimte denna kartliggning och analys har
darfor antologin Mdngfald i kulturliver (Pripp 2004 ) givits ut inom ramen
for uppdraget. Syftet med boken ir att bidra till forkovran, reflexion samt
inspiration genom kritiska och goda exempel.

Syfte

Syftet med denna studie ir att kartligga och analysera hur de statligt fi-
nansierade kulturinstitutionerna i Sverige arbetar med etnisk och kulturell
méngfald i sin verksamhet. For att kunna gora detta har vi valt att studera
omridena organisation, produktion och publik/brukare. En viktig utgangs-
punkt har varit att belysa hur personalsammansittningen pa institutionerna
ser ut nir det bland annat giller etnisk och kulturell bakgrund och var i
organisationen denna méngfald aterfinns. Vi har ocksa haft for avsike att un-
dersoka hur institutionerna talar och skriver om mangfald och vilken tolk-
ning och forstielse de ligger in i detta begrepp.

Metod och avgransningar

Studien bestar av tre delar: 1) en kvantitativ del bestdende av en enkitun-
dersokning med foretridare for samtliga 63 kulturinstitutioner som ingtt i
denna studie,' 2) en kartliggningsdel dir vi har gitt igenom samtliga kul-
turinstitutioners drsredovisningar och verksamhetsberittelser - for 2002

1. Ibilaga 1 redogér vi f6r samtliga institutioner och myndigheter. Enkiten finns ater-
given i sin helhet i bilaga 4.



och 2003 - i de delar som avser etnisk och kulturell mingfald,> samt 3) en
kvalitativ del som bygger pi intervjuer med 55 foretridare for 18 kulturinsti-
tutioner.’ Enkiterna och drsredovisningarna har hjilpt oss att skapa en 6ver-
gripande bild av situationen medan intervjuerna givit oss djupare kunskaper
om forhallningssitt och funderingar hos kulturlivets aktorer.

Vi har som framgér valt att arbeta brett med skilda metoder och materi-
alkategorier samt intresserat oss for flera olika befattningsgrupper. Denna
bredd har ocksé inneburit att vi fitt gora vissa avgrinsningar. Vi har inte
undersokt tillsdttningar av och arbete inom styrelser. Vi har inte heller
studerat Kulturdepartementets interna sammansittning och arbete med
méngfald. En ytterligare avgrinsning ir att vi inte intervjuat kulturarbetare
med utlindsk bakgrund om erfarenheter och synpunkter. De kunskaper vi
haft att tillgd 4r bland annat himtade ur undersokningar som behandlar si-
tuationen for kulturarbetare med utlindsk bakgrund i Sverige. Dessa under-
sokningar ir vad vi erfar samstimmiga i sina resultat om att kulturarbetare
med utlindsk bakgrund ofta méter stora svarigheter ate bli accepterade och
likabehandlade inom kulturlivet.* Vi har ocksa fort enskilda samtal med pro-
fessionella artister, konstnirer och kulturarbetare med utlindsk bakgrund
och med foretridare for organisationer som arbetar med produktioner som
kinnetecknas av en bred etnisk och kulturell méangfald. I antologin Mdng-
fald i kulturliver (Pripp 2004) finns det ett antal artiklar som tar upp denna
problematik. Nir vi formulerat vira atgirdsforslag har kunskaper som dessa
personer och organisationer formedlat varit en viktig inspirationskilla.

Angreppssatt och disposition

I studien skiljer vi ut verksamhetsomridena organisation, produktion och
publik/brukare. Genom en sidan uppdelning vill vi klargora var mingfalden
forliggs och hur den framstar inom de olika delarna. Nir det giller organi-
sationerna koncentrerar vi oss pd vilka interna satsningar man gor och hur
dessa motiveras och foljs upp. Handlar det till exempel om fortbildning och
kontakter eller om mangfaldsplaner, rekrytering och konkreta resultat? Vi
undersoker dven hallningar till etnisk och kulturell mingfald och vilka beve-
kelsegrunder man lyfter fram for att arbeta med sadana frigor.

2. I kartliggningsstudien och i bilaga 6 redogér vi for kartliggningens metoder och
tillvigagingssitt.

3. Tintervjustudien redogérs for metod och urval. I bilaga 5 dterfinns frigeunderlaget.
4. Exempel pi studier och andra erfarenheter ir Etnisk mangfald i kulturlivet: Ambitioner
och verklighet (Zahran 2004), Sverige omskapat (2002), Virldar emellan? (Lagerqvist 2002),
Invandrade konstnirers situation (Englund & Lundberg 2003), Kulturell och etnisk mangfald
pd teatrar i Stockholms lin 2003 - 2004 (Salomonsson & Torch 2004 ), Kartliggning Virlds-
musik (Sobrado 2003), ”Bakom kulisserna” (Hause 2003), Mdngfald i kulturliver (Pripp
2004).

5. Aspekterna om, for, med och av ir kriterier som vi inspirerats av utifrin den danska
studien Kulturinstitutionernes bidrag til det kulturelt mangfoldige Danmark. (Hvenegaard
Rasmussen & Lee Hoirup 2000, se dven Plisch 2004).
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Vart intresse for produktionsledet giller fraimst hur etnisk och kulturell
mingfald forekommer i utstillningar, uppsittningar och forestillningar,
stod och bidragsgivning, insamling och dokumentation, osv. Den grundlig-
gande frigan ir i vilken omfattning denna méingfald uppmirksammas. Vira
foljdfragor ror dess plats och inriktning, vilket vi forsoker att ringa in ge-
nom att fokusera pd huruvida institutionerna arbetar utifrin nedanstiende
kriterier.’

Om: Aktiviteter och férmedling om immigranters och etniska minori-
teters liv, erfarenheter och villkor, om samhillets omvandling, méngkul-
turella miljoer, osv.

For: Aktiviteter och formedling riktad mot etniska minoriteter. Vi fra-
gar oss frimst i vilken utstrickning produktionen riktar sig till och ir for
en etniskt och kulturellt méngfaldig publik eller kategori av brukare.

Med: Aktiviteter och formedling producerad med immigranter och
etniska minoriteter. I vilken man genomfors produktioner i samarbete
med exempelvis referensgrupper, experter med minoritets- och immi-
grantbakgrund?

Av:  Aktiviteter och formedling av immigranter och minoritetsmed-
lemmar. Vem och vilka leder, planerar, skapar och genomfér produktio-
nernar

Hur: Hur presenteras och uttrycks aktiviteter och formedling? Som ex-
empelvis specifika uttryck for olika kulturer, eller som blandformer, osv.?

Var: Var formedlas och presenteras aktiviteterna? Som exempelvis ordi-
narie verksamhet eller som projekt, pd huvudarenor eller pd mindre och
sirskilda arenor?

Vi ser dessa kriterier 4ven som analytiska verktyg som institutionerna kan
anvinda i sitt arbete med etnisk och kulturell mangfald. Emil Plisch skriver
foljande utifran den danska studien Kulturinstitutionernes bidrag til det kulturelr
mangfoldige Danmark (Hvenegaard Rasmussen & Lee Hoirup 2000), frin vil-
ken vi himtat inspiration till ovanstiende kriterier.

For, med, av och om ir analytiska verktyg som institutionerna kan anvinda
sig av i sitt arbete med frimjandet av den kulturella méingfalden utifrin flera
perspektiv. Det handlar inte bara om att producera nigot for eller om et-
niska minoriteter, ett tinkesitt som under de senaste decennierna har varit
vanligt forekommande och dominerat dven stora delar av de svenska kultur-
institutionernas tinkande och agerande i mangkulturella frigor, utan ocksa
med och av etniska minoriteter. (Plisch 2004)

Nir det slutligen giller vir uppmirksamhet pa publikarbete och kon-
takter med brukare ér vi intresserade av: vilka man rikear sig till och vilka
ambitionerna ir, vad man gor och skulle vilja gora for att bredda publiken,
vilka hinder man upplever att det finns for ett framgingsrikt publikarbete
samt vilka bilder man har av en publik med utlindsk bakgrund.



I f6ljande del av inledningskapitlet redogor vi for kulturpolitikens mal
och ambitionerna bakom de mal som anknyter till etnisk och kulturell
mingfald. Enligt vir mening ir vira analytiska verktyg ovan - for, med,
av och om - riktningsvisare {or i vilken utstrickning man som institution
strivar efter att uppfylla de kulturpolitiska mal som avser etnisk och kultu-
rell méngfald. Efter avsnittet om dessa mal presenteras ett urval av slutsatser
fran respektive undersokning inom studien, forst frin enkitundersokning-
en, sedan fran kartliggningsdelen och direfter fran intervjuundersékningen.
Dessa slutsatser atfoljs av forslag pa dtgirder och rekommendationer.

I kapitlet Begrepp och perspektiv reder vi ut grundliggande begrepp som
kultur, kulturell mingfald, mangkulturell, osv. Vi redogor dven for represen-
tations- och maktperspektiv samt for vara utgangspunkter i studien. Dir-
efter kommer i nimnd ordning enkitundersokningen, kartliggningen och
intervjuundersokningen. Dessa undersokningar utgor sjilvstindiga enheter,
vilket betyder att de kan lisas fristdende och i valfri ordning. Inom kartligg-
ningsdelen gar det dven att gora egna lisurval dai varje institutionsgrupp har
sitt eget kapitel och egen sammanfattning. I kartliggningsdelen finns dven
en redogorelse for vilka av kulturinstitutionerna som har respektive inte har
mangfaldsplaner och vilka krav som giller betriffande méngfaldsarbete och
kompetensforsorjning.

Den sista delen ir en fristdende bilaga med tabeller som innehaller re-
dogorelser for varje institutions arbete med etnisk och kulturell mangfald
(for metod, se bilaga 6). Materialet 4r himtat ur arsredovisningarna och ar
strukturerat efter organisation, produktion och publik/brukare, verksam-
hetsgrenar samt nationell respektive internationell verksamhet.

KULTURPOLITIKENS
MAL, INRIKTNING OCH
FORMER FOR ATERRAPPORTERING

I detta kapitel kommer vi att redogora for de kulturpolitiska mélens utveck-
ling frin 1974 och fram till idag med fokus pa de mal som beror mangfalds-
perspektivet. Vi kommer ocksa, utover de nationella kulturpolitiska méilen,
att redogora for nigra av de 6vergripande mal och verksamhetsmal samt
dterrapporteringskrav som beror den etniska och kulturella mangfalden och
som finns i kulturinstitutionernas regleringsbrev.

Bakgrund

De forsta mélen for den statliga kulturpolitiken faststilldes av riksdagen
redan 1974 (prop. 1974:28). I den kulturproposition som kom 1996 (prop.
1996/97:3) konstaterades det att 1974 drs mal hade haft stor betydelse for
kulturens utveckling pa savil nationell, regional som lokal niva. Regeringen
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foreslog, med utgingspunkt frin 1974 ars mal, fem mal f6r den nationella
kulturpolitiken. Dessa godtogs av riksdagen som dock beslutade att yeeerli-
gare tvd mal skulle faststillas utover regeringens forslag (bet. 1996/97:KrU1,
rskr. 1996/97:129). Ambitionen med de nya mélen for den nationella kul-
turpolitiken som faststilldes av riksdagen 1996 var att de skulle vara vigle-
dande for all kulturverksamhet oberoende av samhiillssektor.

De nationella kulturpolitiska malen

Riksdagen beslutade 1996 om féljande sju mal for den nationella kulturpoli-
tiken:
1. att virna yttrandefriheten och skapa reella forutsittningar for alla att
anvinda den,
2. att verka for att alla fir mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till
kulturupplevelser samt till eget skapande,
3. att frimja kulturell mangfald, konstnirlig férnyelse och kvalitet och
dirigenom motverka kommersialismens negativa verkningar,
4. att ge kulturen forutsittningar att vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft i samhillet,
5. att bevara och bruka kulturarvet,
6. att frimja bildningsstrivandena samt
7. att frimja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kul-
turer inom landet.
(Kulturutskottets betinkande 1996/97:KrU1, s. 41)

De kulturpolitiska malens utveckling

Det var forst i samband med 1996 érs kulturpolitiska mil som man for forsta
gangen forde in mingfaldsperspektivet i milformuleringarna. I 1974 drs kul-
turpolitiska mal forekom inte ordet mangfald i klartext 4ven om inneborden
av vissa mal underforstatt dsyftade detta perspektiv; till dessa horde malen
att "kulturpolitiken skall i 6kad utstrickning utformas med hinsyn till efter-
satta gruppers erfarenheter och behov” samt att ”kulturpolitiken skall frimja
ett utbyte av erfarenheter och idéer inom kulturomridet 6ver sprak- och
nationsgrinserna”.® Benimningen “eftersatta grupper” har efterhand kom-
mit att ersittas med termen ”nya grupper”, vilket bland annat har kommit
att asyfta de olika etniska grupper som finns representerade i Sverige idag.

Nir de nya kulturpolitiska mélen tridde i kraft 1996 kom malet om nya
gruppers delaktighet i kulturlivet bland annat att utgora det si kallade jam-
likhetsmadlet (se diskussion om detta nedan). Kulturutredningen betonade i
sin rapport frin 1995 Tjugo drs kulturpolitik 1974-1994 mangfaldens betydelse
for att vidga deltagandet i kulturlivet:

Olika individer och grupper har olika kulturell bakgrund, olika intressen och behov.
Mingfalden i institutionernas och organisationernas samlade verksamhet ér viktig

6. Prop. 1974:28: Den statliga kulturpolitiken, s. 295.
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for att kunna mota dessa olika behov och intressen. Det giller bide innehall, form
och praktisk utformning.”

Rapporten diskuterade ocksd om arbetet med att f4 de “eftersatta grupper-
na” mer involverade i kulturlivet i tillricklig utstrickning utgéte frin min-
niskors olika intressen och behov:

Nyckelfrigan under detta méil torde vara den om nuvarande metoder for att mota,
vidga, respektive vicka minniskors kulturintresse fungerar. Ar det bara tid och
pengar som behover skjutas till for ate allt fler ska bli kulturellt aktiva? Eller beho-
ver kultursynen vidgas, innehallet breddas, arbetsformerna férindras och kontakter
skapas pa andra sitt in idag?®

Nir det giller det andra av de bida mélen har det sedan 1974 blivit allt
viktigare att utbyta erfarenheter och idéer mellan olika linder, kulturer och
sprakomriden men ocksd mellan olika minniskor och grupper boende i
Sverige. Detta mil kom dérfor 1996 att bland annat ocksa inkludera méten
mellan olika kulturer inom landet.

Mal med mangfaldsperspektiv

De mail som framfor allt har varit relevanta for vir studie ir milen:

« att verka for att alla fir mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till
kulturupplevelser samt till eget skapande,

« att frimja kulturell mangfald, konstnirlig férnyelse och kvalitet och
dirigenom motverka kommersialismens negativa verkningar samt

« att frimja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kulturer
inom landet.

Nir det giller det forsta av dessa mal — "att verka for ate alla fir mojlighet
till delaktighet i kulturlivet och till kulturupplevelser samt till eget skapan-
de” - dr milet frin regeringens sida (s som det har formulerats i regering-
ens proposition 1996/97:3 Kulturpolitik) att:

Kulturpolitiken skall verka for alla mianniskors mojlighet och lust att vara en del av
kulturlivet, att uppleva kultur och dgna sig at eget skapande. De hinder som gér att
ménga minniskor och grupper fortfarande star frimmande for kulturlivet maste
brytas ned. Kulturinstitutionernas arbete méaste breddas och i storre utstrickning
utga fran ovana deltagares villkor.”

Detta mal, som har kommit att benimnas jamlikhetsmalet, bygger pa tva av
1974 drs kulturpolitiska mal - att ”kulturpolitiken skall ge méinniskor moj-

7. sOU 1995:85: Tiugo drs kulturpolitik 1974-1994. En rapport frin Kulturutredningen.
s. 678.

8. Ibid.

9. Prop. 1996/97:3: Kulturpolitik, s. 28f.



ligheter till egen skapande aktivitet och frimja kontakt mellan ménniskor”,
samt att "kulturpolitiken skall i 6kad utstrickning utformas med hinsyn till
eftersatta gruppers erfarenheter och behov”.

I Kulturutredningens slutbetinkande Kulturpolitikens inrikining som utkom
1995, aret innan beslutet om de nya kulturpolitiska mélen fattades av riks-
dagen, foreslog regeringen fem nya mal fér den nationella kulturpolitiken.
Ett av dessa mal var att ”verka for delaktighet och stimulera eget skapande”,
som sedan formulerades om och kom att bli det si kallade jaimlikhetsmalet.
Kulturutredningen kom i samband med utformandet av detta mal att betona
méngfaldens betydelse for att bredda deltagandet i kulturlivet:

Delaktighet och mangfald dr nira forbundna med varandra. Malet syftar bl.a. till
att oka méngfalden och att bryta ner de hinder for delaktighet som gor att minga
minniskor och grupper star utanfér kulturlivet och att vicka deras intresse fér nya
upplevelser och erfarenheter.™

Det andra malet som ir relevant for var studie dr mélet Yatt frimja kulturell
mangfald, konstnirlig férnyelse och kvalitet och dirigenom motverka kom-
mersialismens negativa verkningar”. Inneborden av detta mal ér att:

Kulturell méngfald ir en forutsitening for ett rikt kulturliv. Genom att undanréja
hinder f6r skapande och stodja och stimulera kulturutévare och kulturella uteryck
over ett brett filt skall kulturpolitiken verka fér mangfald.™

Detta mél dr dock relativt vagt formulerat. Vad avses egentligen med méng-
fald i detta avseende? Handlar det om etnicitet, kultur, sprik, religion eller
om mingden av olika konstarter och former att uttrycka dem pa? Kulturell
méngfald dr ett stort och méangfacetterat begrepp som inrymmer manga
olika tinkbara tolkningar. Av milformuleringen ovan att déma skulle man
kunna tolka det som att regeringen med kulturell mingfald i forsta hand
avser en mingd och variation av olika konstarter och uttryck snarare in om
t.ex. etnicitet och samverkan mellan olika kulturer inom landet.

Nir det giller det tredje malet som ir relevant for var studie, nimligen
7att frimja internationellt kulturutbyte och moten mellan olika kulturer
inom landet” 4r inneborden av detta mal att:

Det ir en sjilvklar kulturpolitisk uppgift ate bidra till act ménniskor med olika etnisk
och kulturell bakgrund kan métas och ge impulser &t varandra. Integration skall
stimuleras, frimlingsfientlighet och rasism bekdmpas. Det dr ocksa en viktig uppgift

10. sou 1995:84: Kulturpolitikens inrikining. Kulturutredningens slutbetinkande. s. 86.
Nir det giller jimlikhetsmalets avspegling i regeringsbesluten om mél, dterrapporte-
ringskrav och uppdrag for de statligt finansierade kulturinstitutionerna ser man detta
bland annat i méilet att de skall ”frimja en samhaillsutveckling som kinnetecknas av
social jamlikhet, jimstilldhet mellan kvinnor och min, respekt och tolerans och dir
etnisk, kulturell, spraklig och religiés mangfald tillvaratas som en positiv kraft”, samt
att de skall ”bidra till minskad diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism” (Skr.
2001/02:176: Kultur och delaktighet, s. 5).

11. Prop. 1996/97:3: Kulturpolitik, s. 29.



att skapa utrymme f6r den méngetniska och méngkulturella generation som inte
passar in i traditionell kategorisering av kulturell och etnisk identitet. I blandningen
av olika kulturella bakgrunder och uttrycksformer finns forutsittningar for nytt
skapande och ny kvalitet."

Detta mél dr nigot mer preciserat dn det foregdende men limnar ocksé ett
antal frigor att besvara. Vad avses egentligen med att ”frimja moten mellan
olika kulturer inom landet”? Pa vilken nivd, med vilka medel och pa vilket
sitt skall detta ske?

En invindning som man kan ha mot ovanstiende och andra mal ir att
de inte ger svar pa den viktiga frigan om pa vilket sitt man som institution
skall g3 tillviga rent praktiskt for att uppfylla de mal som man ir dlagd att
uppfylla. Det finns en risk att dterrapporteringen av maluppfyllelsen blir
bristfillig nir mélen i sig sjilva dr vagt formulerade och kan tolkas pd minga
olika sitt. Det dr diremot naturligtvis inte meningen att regeringen i detalj
ska g in och styra innehéllet i institutionernas konstnirliga verksambhet,
nigot som ocksa pipekas i regeringens skrivelse Kultur och delaktighet:

De nationella kulturpolitiska mélen ir i forsta hand avsedda som riktningsgivare och
referensramar for olika kulturpolitiska insatser. Att beskriva och bedoma resultatet
av de statliga kulturpolitiska insatserna ir svért, vilket dven kulturutskottet pdpekat
i sitt betdnkande 2000/2001:1. Kulturomridet ir ett omrade som till sin karaktir
inte sa late later sig uttryckas i mitbara termer, utan snarare limpar sig for mer
kvalitativt formulerade beskrivningar. Regering och riksdag har betonat att mal- och
resultatstyrningen inom kulturomridet inte handlar om att styra innehallet i den

konstnirliga utdvningen.'?

Former for maluppfyllelse och aterrapportering

Kulturutredningen skrev i sitt slutbetinkande Kulturpolitikens inriktning fran
1995 att de kulturpolitiska mélen frin 1974 inte har varit litta ate folja upp
och utvirdera och att de endast i undantagsfall har konkretiserats genom
delmal eller sektorsmal. Vidare betonades det att inget systematiskt arbete
genomforts sedan malen infordes nér det giller att finna kriterier, beskriv-
ningsmodeller eller matt pd méluppfyllelse och utredningen foreslog dirfor
konkretiserade sektors- och resultatmal for samtliga kulturomraden och
verksamheter samt malindikatorer och limpliga métt for uppfoljning och
utvirdering av maluppfyllelsen.™

Sedan de nya kulturpolitiska malen inférdes 1996 har resultat- och verk-
samhetsmalen till 6vervigande del konkretiserats och delats upp i olika
verksamhetsgrenar. Det ir dock fortfarande for tidigt att ge nigot entydigt
svar pd om méluppfyllelsen nir det giller de nya malen och formerna for
dterrapporteringen har forbattrats i jimforelse med 1974 drs kulturpolitiska
mal

12. Ibid.s. 30.
13.  Skr. 2001/02:176: Kultur och delaktigher, s. 21.
14.  soU 1995:84: Kulturpolitikens inrikining. Kulturutredningens slutbetinkande. s. 553.
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Mal och aterrapporteringskrav
i institutionernas regleringsbrev

Forutom de sju mélen for den nationella kulturpolitiken finns det dven
andra mil och aterrapporteringskrav i kulturinstitutionernas regleringsbrev,
det dokument som reglerar institutionernas verksamhet och inriktning.
Under rubriken Ovriga mdl och dterrapportering iterfinns det allminna milet
att frimja en samhillsutveckling som kinnetecknas av social jamlikhet,
jamstilldhet mellan kvinnor och min, respekt och tolerans och dir etnisk,
kulturell, spriklig och religios mangfald tillvaratas som en positiv kraft samt
att bidra till minskad diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism”."*

De flesta institutioner har detta mél inskrivet i sitt regleringsbrev och
skall i samband med detta dterrapportera ”atgiarder som vidtagits i den utat-
riktade verksamheten for att nd malet” samt "atgirder som vidtagits internt
for att uppnd mélet inom institutionen”. Dirutdver forekommer det att
vissa institutioner har sirskilda mal nir det giller mangfald som skall dter-
rapporteras. Aterrapporteringen brukar i de flesta fall ske i samband med
inlimnandet av ars- och resultatredovisningar samt verksamhetsberittelser
till Kulturdepartementet men kan ocksé ske i form av deldrsrapporter och
annan form av dterrapportering som tillstills andra myndigheter, diribland
Statens kulturrad.

Forutom att redovisa de nationella kulturpolitiska malen och de 6ver-
gripande mélen ska institutionerna ocksa redovisa verksamheten inde-
lad i olika verksamhetsgrenar, som varierar beroende pa vilken konstart
institutionen tillhor. Museerna ska till exempel redovisa sin verksamhet
utifrin verksamhetsgrenarna bevarande, formedling och kunskapsuppbyggnad
medan institutioner verksamma inom omradena teater, dans och musik
skall redovisa sin verksamhet utifrin grenarna opera/balett/teaterproduktion/
forestillningsverksamher och publikarbete m.m.

Inom dessa olika verksamhetsgrenar har vissa institutioner sirskilda mal
som beroér méingfaldsarbetet. Vissa centrala museer har till exempel under
bevarande som mal Yatt samlingarnas sammansittning bittre skall spegla
skilda perspektiv, t.ex. kon, klass, kulturell bakgrund och generation”.'¢
Aterrapporteringen av detta ska ske genom att institutionerna redovisar i
vilken utstrickning dessa olika perspektiv uppmirksammats och priorite-
rats. Resultatet ska sedan institutionerna sjilva analysera och bedéma innan
det tillstills departementet.

Inom verksamhetsgrenen formedling har vissa av de centrala museerna
ocksd som mal ”att 6ka tillgingligheten till samlingarna och ni fler och nya
besokare”. Aterrapporteringen av vilka insatser som gjorts for att uppni ma-
let ska bland annat omfatta ”prestationer som syftar till att ge perspektiv pa
verksamhetsomridet och skapa debatt kring dess betydelse for fragor roran-
de t.ex. kon, klass, kulturell bakgrund och generation” samt "utstillningar

och annan programverksamhet som riktats mot bestimda grupper”.?”

15. Statsliggaren for ar 2002, Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
16. 1Ibid.
17. 1Ibid.



Flera av de mal som redovisats ovan ir relativt vagt formulerade. Vad
innebir det att ”frimja en samhillsutveckling” eller att "tillvarata nagot
som en positiv kraft”? Och pa vilket sitt ska man som institution redovisa
om man har ”skapat debatt” kring till exempel kulturell bakgrund? Hir
skulle en tydligare och mer preciserad malformulering med storsta sanno-
likhet underlitta institutionernas maluppfyllelse nir det giller de mal som
pa ndgot sitt beror mangfaldsarbetet.

Det sistnimnda mélet — om "utstillningar och annan programverksamhet
som riktats mot bestimda grupper” - skulle kunna tolkas som att de insti-
tutioner som har detta mal inskrivet ska dterrapportera om de under aret
har haft nigon utstillning eller programverksamhet som har varit speciellt
inriktad mot till exempel en specifik etnisk grupp i syfte att oka tillginglig-
heten till samlingarna och na fler och nya besokare. Men eftersom etnicitet
inte preciseras i malet har institutionerna inte heller nigon skyldighet att re-
dovisa denna aspekt i sin aterrapportering. Benimningen ”bestimda grup-
per” kan dirmed tolkas godtyckligt och det dr upp till institutionerna sjilva
att vilja om denna aspekt av mélet ska redovisas eller inte. I det hir fallet,
som i flera av fallen ovan, ser vi det som 6nskvirt att det i regleringsbreven
klargors pa ett tydligare sitt d4n idag, vad man forvintar sig att institutio-
nerna ska redovisa och dterrapportera.

ENKATUNDERSOKNINGENS
SLUTSATSER | URVAL

Den kvantitativa delen av studien har utgjorts av en enkidtundersékning
som genomforts med foretridare for samtliga myndigheter, institutioner,
stiftelser och bolag som ingér i Kulturdepartementets ansvarsomride. Re-
spondenterna har forutom en allmin inledande del med bland annat fragor
om de nationella kulturpolitiska méilens uppfyllelse ocksi fatt besvara fragor
utifrin sina respektive ansvars- och befattningsomraden, det vill siga frigor
om organisation, produktion/anslagsférdelning och publik/brukare.

Syftet med denna enkitundersokning har varit att undersoka hur fore-
tridare for de statligt finansierade kulturinstitutionerna som ingar i Kultur-
departementets ansvarsomride har bedomt sina respektive institutioners
miluppfyllelse och aterrapportering nir det giller arbetet med att frimja
etnisk och kulturell mangfald pa institutionerna och di i synnerhet inom
omradena organisation, produktion och publik. Vart syfte har varit att f4 en
bild av hur detta arbete ser ut pa institutionerna idag och vilka svéirigheter
och problem som institutionerna sjilva lyfter fram som hinder for ett 6kat
och fordjupat méngfaldsarbete. Vi har ocksé velat undersoka om det finns
ndgra skillnader mellan de olika institutions- och befattningsgrupperna i
synen pa graden av maluppfyllelse och vilka dtgirder de sjilva anser behover
vidtas for att 6ka den etniska och kulturella mangfalden p3 institutionerna.
Nedan presenteras de olika delarnas slutsatser
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Den allmanna delen

Hog grad av maluppfyllelse for de nationella kulturpolitiska malen och for
ovriga mal och aterrapporteringskrav. En majoritet av respondenterna
anser att deras institutioner uppfyller de mél och terrapporteringskrav som
finns nir det giller arbetet med etnisk och kulturell mangfald.

Personer med utlindsk bakgrund ar en viktig malgrupp for institutionerna.
Samtidigt anser en majoritet av respondenterna att deras institutioner inte
gor tillrickligt mycket for att f3 mélgruppen intresserad av den verksamhet
som pagar dar.

Okade ekonomiska resurser och 6ronmirkta pengar for mangfaldsarbetet
efterfragas av institutionerna. Detta ir enligt respondenterna de tva mest
efterfrigade atgirderna for att fullt ut kunna frimja kulturell mangfald i
enlighet med de av riksdagen beslutade malen for den nationella kulturpoli-
tiken.

Organisation

En majoritet av institutionerna saknar en mangfaldsplan eller policy. Som
vanligaste orsak till detta anges att den egna institutionen ir for liten, att
en plan eller policy hiller pa att arbetas fram eller att det inte finns nagot
behov for en sidan.

Det dr vanligast att personer med utlindsk bakgrund som ar anstillda pa
institutionerna aterfinns lingst ned i organisationen. De vanligaste befatt-
ningarna ir butikspersonal, lokalvardare, receptionister och tekniker.

Endast drygt en fjardedel av respondenterna upplever att den egna institu-
tionen har svarigheter med att fa personer med utlindsk bakgrund intres-
serade av att arbeta dar.

En dvervaldigande majoritet av respondenterna stiller sig negativa till
kvotering som metod for att forandra representationen pa institutionerna.
Detta giller sivil pa den egna institutionen som pa svenska kulturinstitutio-
ner i allminhet.

Produktion

Allminhetens intresse for och efterfragan pa produktioner med en mang-
faldspriagel bedoms som relativt stor. Detta giller i synnerhet produktioner
dir den egna etniska gruppen pa nigot sitt ir inblandad.

Anslagsfordelning

En majoritet av respondenterna anser att mangfald ar ett viktigt kriterium
att ta hinsyn till vid anslagsfordelningen. Samtidigt anser firre dn hilften
att de idag i tillrickligt stor utstrickning tar hinsyn till detta.
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Publik

Endast hilften av respondenterna anser att mangfaldsperspektivet idag
finns med som en integrerad del i den egna institutionens arbete med
publik och brukare.

Slutsatser av enkatundersokningen

Antydan till viss sjalvkritik. Det finns hos respondenterna en viss medve-
tenhet om att frigan om etnisk och kulturell mangfald inte har uppmairk-
sammats tillrickligt mycket pd de enskilda institutionerna.

Stora skillnader mellan institutionerna i undersokningen. I vissa frigor ir
skillnaden i synen pa graden av maluppfyllelse mellan de olika institutio-
nerna relativt stor.

Representationsfragan ar lagt prioriterad. Respondenterna nimner i hogre
utstrickning andra atgirder som behover vidtas dn pa vilket sitt den egna
personalens sammansittning kan férindras for att 6ka den etniska och kul-
turella mingfalden pa institutionerna.

KARTLAGGNINGSDELENS
SLUTSATSER | URVAL

Syftet med kartliggningsdelen ir att utifrin drsredovisningarna for 2002
och 2003 kartligga omfattningen av etnisk och kulturell méngfald samt ana-
lysera mangfaldens position och omfattning hos de statliga kulturinstitutio-
nerna. Foljande resumé utgor nagra av de monster vi uppmirksammat. For
ytterligare resultat hinvisar vi till kartliggningsdelen: dess sammanfattning
och tio delsammanfattningar.

En kartliggning utifran drsredovisningar ger ingen fullstindig bild av
kulturinstitutionernas arbete med etnisk och kulturell miangfald. Den ger
en oversikt 6ver vad som rapporteras och hur detta formuleras. Det dr ocksa
utifrdn det inrapporterade som vi gjort vara uttolkningar. Det ir foljaktligen
endast det inrapporterade som vi redovisar och kommenterar i denna sam-
manfattning.

Kartldggningen visar att det pagér ett omfattande arbete med etnisk och
kulturell mangfald pa de statliga kulturinstitutionerna. Amnet tas upp och
bearbetas pad minga fronter. I det foljande pekar vi pa nigra punkter dir vi
ser brister, men ocksd mojligheter till vidare utveckling.
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Overgripande

Kulturinstitutionerna avspeglar inte samhillet. Si gott som samtliga insti-
tutioner och myndigheter som redovisar eller kommenterar sin personal-
sammansittning, anger att de ur etnisk och kulturell synvinkel inte speglar
samhillet i stort. Manga anger att de har en mycket liten andel medarbetare
med utlindsk bakgrund. Ett fital har, enligt egen utsago, god representa-
tion.

Arsredovisningarna innehller f konkreta resultat av arbetet med inrikt-
ning pa etnisk och kulturell mangfald. Enligt regleringsbreven ska de flesta
institutionerna dterrapportera om interna och externa insatser. Det totala
inslaget av etnisk och kulturell mingfald i den genomsnittliga drsredovis-
ningen inskrinker sig dock vanligen till nigra enstaka kommentarer eller
tilligg i slutet — en férsvinnande del av den totala textvolymen. Samma
formuleringar kan dessutom upprepas flera ar i rad.

Organisation

Internt arbete for etnisk och kulturell mangfald har lag prioritet. Fi
institutioner redovisar genomgripande atgirder och resultat av internt
mangfaldsarbete. Flera av myndigheterna kommenterar knappt frigan.
Dock kan vi skonja en utveckling, att myndigheterna dgnar frigan storre
uppmairksambhet i sina drsredovisningar for 2003, di ett krav pi specifik
redovisning av kompetensforsorjning infordes. Fler har borjat uppmirk-
samma sina rekryteringsférfaranden. Som det framgar i drsredovisningarna
har kulturinstitutionerna kommit iging sent med mangfaldsarbetet. Vanliga
formuleringar ir att institutionen nu utreder frigan, diskuterar den, arbetar
med att ta fram planer, planerar lingsiktiga férindringar, osv. Initiativ och
satsningar foljs heller inte alltid upp mellan de bigge &r vi studerat.

Analyser av mangfaldens plats saknas. I irsredovisningarna ir det séllsynt
att institutionerna redovisar eller kommenterar var i organisationen per-
soner med utlindsk bakgrund befinner sig. Hur ser det ut bland ledande
befattningar? Hur ser monstret ut bland dem som arbetar med konstnirlig
verksamhet, har planeringsansvar eller beviljar stdd och bidrag? Med un-
dantag for ndgra centrala institutioner och myndigheter bedémer vi repre-
sentationsfrigorna som generellt mycket nedtonade nir det giller etnisk och

kulturell mangfald.

Produktion

Tyngdpunkten i kulturinstitutionernas produktion ligger pa amnen och
teman om etnisk och kulturell mangfald. Direfter prioriteras enligt var
bedémning ambitioner att kulturproduktionen ska vara for en mangfaldig
publik. T viss utstrickning genomfors produktioner tillsammans med perso-
ner med utlindsk bakgrund eller tillhorande nationella minoriteter. Ligst
prioritet har representationen v en bred etnisk och kulturell mangfald
bland dem som planligger, beslutar, producerar, skapar, utfor och genom-
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for. Intrycket av arsredovisningarna ér att det ofta dr amatorer och lekmin
som bjuds in till samarbete. Detta varierar dock stort mellan olika konstfor-
mer och mellan olika typer av institutioner. Representationen ér ligst inom
museer, teater, kulturarvssektorn, konsthantverk och hemsl6jd, hogre inom
bildkonst och hégst inom dans och musik. Inom bildkonst, dans och musik
upptrider dven enligt virt intryck de storsta variationerna i hur man ut-
trycker sig, blandformer/kreolisering och mer renodlade traditioner; utévar-
nas ursprung ges ibland en koppling till de konstnirliga uttrycken, ibland
dras inga paralleller alls mellan ursprung och uttryck.

Publik

Etnisk och kulturell mangfald i publikarbete ofta synonymt med skola

och utbildning. Samarbete med barn och ungdom genom skolan ir det
publik/malgruppsarbete som ér vanligast forekommande i arsredovisning-
arna. Minga institutioner genomfor ett utvecklingsarbete tillsammans med
skolan och andra utbildningar, t. ex sF1. Lisningen av drsredovisningarna
ger vid handen att den etniska och kulturella méingfalden frimst soks bland
personer som befinner sig i utbildning, och som man definierar som beho-
vande. Vi saknar en bredare definition av en méngfaldig publik och grupp av
brukare; att de ocksd dr personer som ir utbildade, arbetar, dr sprikkunniga,
och dven verkar pa andra platser 4n fororter, osv.

Fa resultat om publik och brukare ur ett mangfaldsperspektiv. Utifrin
flertalet arsredovisningar gér det inte att utlisa i vilken utstrickning man
nér en publik som representerar en bred etnisk och kulturell mangfald.

INTERVJUUNDERSOKNINGENS
SLUTSATSER 1 URVAL

Sammanfattningen bygger pa den kvalitativa delen av studien om etnisk
och kulturell méingfald. Materialet i denna del utgors av intervjuer med 55
foretridare for 18 utvalda myndigheter och institutioner. Syftet har varit att
analysera och lyfta fram de intervjuades forhillningssitt till etnisk och kul-
turell mangfald. En central friga var att forhora oss om engagemanget for
mingfaldsfrigor och hur man valde att forankra temat i sina organisationer.
Vi stillde ocksa fragor om vilka bilder de intervjuade hade av mangfalden
och vilken plats och vilka inneboérder den ges i organisationernas interna
arbete, i produktionen samt i kontakter med brukare och publik.

Organisation

Mangfaldsfragorna har lag prioritet och svag forankring. Generellt hade
fragor om etnisk och kulturell mangfald Iag prioritet. Vi fann fi exempel
pd genomgripande och aktivt arbete med att 6ka mangfalden bland orga-
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nisationernas olika befattningsgrupper. Framforallt var den etniska och
kulturella méngfalden begrinsad bland personer med chefsbefattningar. Det
fanns dock undantag.

Omfattande rekrytering genom informella natverk och kanaler. De in-
tervjuade beskrev en omfattande rekrytering via kinda nitverk som sillan
inkluderade minniskor 6ver exempelvis etniska grinser. Fi hade sokt sig

via nya informationsvigar for att nd ut bittre med sina annonseringar. Flera
myndigheter och institutioner skrev in 6nskemal om bredare mangfald i sina
annonser, ndgra hade tagit bort sidana formuleringar.

Interna representationsfragor tonas ned till forman for mangfaldens plats
i produktionen. Frigor om méngfaldsarbete och representation i organisa-
tionen besvarades med redogorelser for kompetenskrav och en mangfaldig
produktion. Det var som om kulturproduktionens innehill och budskap
alltid kunde lyftas fram for atc beméta frigor om representation. Inte sillan
kom de intervjuade in pa just verksamhetens inriktning dir artisteri, konst-
nirskap och humanism borgade for en 6ppenhet infor olikheter.

De intervjuade hinvisade till framst foljande hinder for en 6kad etnisk och
kulturell mangfald i organisationerna: alltfor komplexa uppdrag och manga
konkurrerande fragor att ta hinsyn till, zrdngd ekonomi med nedskirningar i
stillet for nyrekryteringar, mycket ldg personalomsétning, befintlig personal
med hog medelalder och liten representation av personer med utlindsk bak-
grund, hdrd konkurrens om utannonserade tignster, svdrigheter att fa sokande med
utlindsk bakgrund pa utannonserade tjanster och otillrickliga kunskaper hos den
egna organisationen om effektivt mangfaldsarbete.

Fragor om mangfald vacker farhagor om simre kvalitet och minskad
kompetens. Nir vi stillde vara frigor kom ett flertal intervjuade chefer in
pé diskussioner om simre kvalitet och kompetens. Fi talade om kvalitets-
och kompetenshojning. De chefer och ansvariga som arbetade aktivt med
mingfaldsfragor uttryckte inga sddana farhigor.

De intervjuades bilder av mangfaldens barare priglas av problem och
ambivalens. De intervjuade vilkomnade fler medarbetare med utlindske ur-
sprung. Ett skil till detta vilkomnande var att de ansag att organisationerna
behovde vitaliserande tillskott genom en 6kad méngfald. Ett annat skil som
angavs var att institutionerna borde motsvara befolkningssammansittning-
en i landet.

Produktion

De intervjuade framhaller fraimst produktioner som handlar om etnisk och
kulturell mangfald. Produktioner tillsammans med personer med immi-
grant- och minoritetsbakgrund ar ovanligare. Den mest sillsynta kategorin
ir produktioner av grupper av personer som representerar en bred etnisk
och kulturell mangfald.
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Oklarheter 6ver mangfaldsbegreppets inneborder och metoder skapar
godtycklighet och diskontinuitet. De intervjuade inom produktionsledet
saknade ofta grundliggande kunskaper om mangfaldens inneborder och
tolkade in olika saker i begreppet. Man sig oklarheterna som ett problem

i och med att de forde med sig otydliga malsittningar. Om tolkningen av
mangfaldsbegreppen ir helt upp till institutionerna sjilva okar sannolikt ris-
ken for att man upprepar viletablerade forhillningssitt, uppfattningar och
arbetsmodeller som inte férindrar verksamheterna i grunden.

Fragor om mangfald vacker farhagor om bristande kvalitet, kompetens och
professionalism. Inom produktionsledet framkom i stort sett samma bilder
av méngfaldens birare som inom organisationerna (se ovan).

Publik

Publikmalen med inriktning pa att na olika grupper kan upplevas mer

som visioner dn som realistiska malsattningar. De flesta tyckte inte att de

i tillrdcklig utstrickning lyckats nd en publik som kdnnetecknades av en
etnisk och kulturell méngfald. Att nd ut till denna publik kunde beskrivas
som nigot som ldg utanfor ordinarie verksamhet, som inte horde till norma-
liteten. Intervjuade med ansvar for marknadsféring och publikarbete kunde
dessutom uppleva det som orealistiskt att nd alla grupper som man enligt
sina direktiv skall na ut till.

Ett flertal angivna hinder bygger pa problematiserande bilder av den
mangfaldiga publiken, oavsett om hindren forliggs till omstindigheter
inom institutionerna eller ute i samhillet. De intervjuade lyfte fram fol-
jande hinder for att kunna na ut till en etnisk och kulturell méngfald: man
menade att en stor del av denna publik uteblev for att den saknar intresse
for kulturutbudet, har spriksvarigheter, svag ekonomi, eller for att man
kanner sig osikra infér pampiga byggnader och den ”ordinarie” publiken.
Denna publik ansigs dven kriva sirskilda marknadsforingsresurser som man
inte ansdg sig ha rid med.

FORSLAG TILL ATGARDER
OCH REKOMMENDATIONER

I det foljande redovisar vi ett antal forslag pa atgirder och rekommendatio-
ner vilka syftar till att peka ut frigor som vi ser som centrala f6r en 6kad
etnisk och kulturell mangfald. Forslagen bygger pa den sammantagna be-
démningen utifrin slutsatserna frin de tre delundersokningarna och giller
olika institutioner i olika hog grad.
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Forstarkt forankringsarbete. Forankringsarbetet inom organisationen ir en
grundliggande forutsittning for ett framgangsrikt mangfaldsarbete. Vi fore-
slar att institutionerna utarbetar program och rutiner internt som forstiarker
forankringen av kunskaper och forhéllningssitt inom organisationens alla
delar. Det handlar om att hilla frigan levande i det dagliga arbetet genom
kontakter och samarbeten chefer emellan och mellan chefer och 6vriga med-
arbetare.

Utbildning i mangfaldsfragor for chefer och anstillda. Kunskaperna om
mangfaldsfrigor pa institutionerna ir generellt 1aga. Vi foreslar dirfor ate
institutionerna inom ramen for till exempel sin kompetensforsorjning ut-
arbetar ett utbildningsprogram som bor ha som syfte att 6ka de anstilldas
kunskapsniva for frigor som har med etnisk och kulturell mangfald att gora.
Utbildningen bor gilla sivil chefer som 6vriga anstillda pa samtliga institu-
tioner.

Former for intensivare samarbete bor inrattas. Vi foreslar att sirskilda
samarbetsgrupper med inriktning pd mangfaldsfragor bildas med chefer for
statligt finansierade kulturinstitutioner i syfte att samverka, forkovra sig och
inspirera varandra kring bland annat ledarskapsfragor. Ett annat uppslag ar
mentorsgrupper med mentorer som ir verksamma i andra linder och som
jobbat framgangsrikt med organisations-, produktions- och/eller publikfra-
gor.

Mer preciserade mal och aterrapporteringskrav for institutionernas mang-
faldsarbete bor inféras. Vi anser att de mingfaldsmal och terrapporte-
ringskrav som finns i institutionernas regleringsbrev i framtiden bor bli mer
preciserade och dven inkludera konkreta resultatmal.

Tydligare dialog samt uppfédljning av institutionernas resultat och
maluppfyllelse. Vi anser att regering och departement tydligare dn idag bor
folja upp institutionernas arbete med etnisk och kulturell mangfald. Detta
bor ske genom en mer konkret mal- och resultatdialog samt en tydligare
uppfoljning och styrning av att mal och dterrapporteringskrav som reglerar
institutionernas méingfaldsarbete verkligen uppfylls och aterrapporteras.

Vi foreslir en nirmare dialog mellan departementet och de olika institu-
tionerna nir det giller méingfaldsfrigor. En nirmare dialog innehiller tyd-
ligare budskap frin departementets sida om hur man definierar och ser pd
méngfald, hur institutionen uppfattar att man kan omsitta detta utifrin sina
forutsittningar, att institutionen far stod i att gora prioriteringar bland sina
iligganden och eventuellt att man gemensamt kan uppritta kontrakt som
specificerar mangfaldsarbete och mitbara mal och som garanterar institutio-
nen att fi 4gna sig it frigan under en lingre tidsperiod.

Ge representationsfragor hogre status. Vi anser att representationsfragor
miste fi en hogre status oavsett vilka bevekelsegrunder institutionerna fin-
ner rimliga i frigan. Vi vet att det finns ett 6vergripande monster som visar
pa en underrepresentation av personer med utlindsk bakgrund inom sévil
organisation, produktion som publik. Det bor rimligen peka pa att vilka
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resonemang som in anférs om underrepresentationens orsaker maste frigan
upp tydligare pi agendan inom institutionernas samtliga verksamheter.

Vidareutveckla rekryteringsforfarandena. Vi foreslar att institutionerna ska
intensifiera rekryteringsarbetet ur en mangfaldsaspekt genom att skapa ru-
tiner och instrument for ”6verbryggande” nitverk som flitas samman med
och forindrar de nitverk som redan finns. Vi foreslar att ett storre ansvar
ldggs pa institutionerna att finna nya informationskanaler, se 6ver kom-
petensbeskrivningar (ej krav) och samarbeta mer med och paverka utbild-
ningsinstitutionerna i syfte att bredda rekryteringsunderlaget.

Inventera och utnyttja rorliga delar. Vi foreslir att institutionerna invente-
rar och utvecklar sirskilda mer operativa mangfaldsplaner for de delar som
priglas av personalrorlighet diar man anstiller eller kontrakterar praktikan-
ter, virdar, producenter, projektansvariga, artister, osv.

Skapa och samarbeta med fristaende verksamheter.Vi rekommenderar att
institutioner som priglas av lag personalrorlighet eller andra omstindig-
heter som forsvarar mangfaldssatsningar kan prioritera om verksamheten
genom att skapa mindre fristiende verksamheter (dock kopplade till insti-
tutionens organisation). Till dessa fristiende verksamheter knyts personer
som ges mandat att arbeta sjilvstindigt och med erfarenheter och kunska-
per om verksamheter som priglas av en bred mangfald, hur man skapar
overbryggande nitverk, osv.

Vi rekommenderar ocksa att institutionerna soker sig till och intensifierar
samarbetet med fristdende kulturorganisationer och kulturinstitutioner som
inom sin verksamhet och produktion har en inriktning pa etnisk och kultu-
rell mangfald.

Inkludera den professionella mangfalden. Vi foreslar att institutionerna i
hogre utstrickning inkluderar professionella yrkesutovare — med utlindsk
bakgrund och tillhérandes minoriteter — och dirmed kompletterar det sam-
arbete som idag redan sker med referensgrupper, féreningar, organisationer,
skolan och sF1. Det 6kar méingfalden inom den ordinarie verksamheten. Det
resulterar ocksa i att ensidigheten i att mangfalden f6rstds som ”amatorism”,
vissa bostadsomriden, sF1, hjilpbehovande, osv. utmanas och det sociala
utpekandet minskar. Vi ser alltsd denna breddning som en komplettering av
det initierade arbete som redan idag gors i samarbete med till exempel s¥1,
skolor och bostadsomraden.

Overvig att ge institutioner som aktivt prioriterar och arbetar med mang-
faldsfragor nagon form av extra stod for sitt arbete.

Vi anser att statligt finansierade kulturinstitutioner som aktivt och pé ett
malmedvetet sitt arbetar med etnisk och kulturell mingfald i sin verksam-
het bor fa 6kad uppskattning for sitt arbete. Formerna for detta kan se olika
ut men vi anser att man dven bor 6verviga nigon form av ekonomiske stod.

Arbeta for att sammanbinda mangfalden pa hemmaplan med internatio-
nellt samarbete. I Sverige lever idag ménga arbetsfora mianniskor som har
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omfattande transnationella nitverk med forgreningar 6ver hela virlden. I
Sverige bor dven manga minniskor som ser de dominerande svenska om-
virldsbilderna ur andra perspektiv. Vi foreslar att institutionerna verkar for
att naturligt sammanbinda det internationella engagemanget med méingfal-
den pa hemmaplan.

Positionera mangfaldens plats inom produktionen. Vi foreslar att man i
regleringsbreven anger mal och krav pd aterrapportering om méngfaldens
position inom institutionerna. Det betyder att man ger akt pa i vilken ut-
strackning man dels presenterar imnen och former som handlar om sidan
méngfald, dels beaktar i vilken utstrickning produktionen sker med och av
personer som har utlindsk bakgrund.

Utveckla kulturarvs- och mangfaldsbegreppen. Vi foreslar att diskussionen
om ett vidgat och inkluderande kulturarvsbegrepp intensifieras och proble-
matiseras — med inspiration av exempelvis arbetet med Agenda kulturarv.

Vi forslar tydligare definitioner, inneborder och diskussioner om begrepp
som kulturell mangfald, etnisk méngfald, mangkulturell, osv. Vi férordar
kulturell mangfald i en bred bemirkelse, om denna breda ansats och forsti-
else paras med mycket distinkta inneborder och héllningar vad exempelvis
giller uppmirksamhet pa etnisk mangfald. Breda inneborder av begrepp
medfor frihet for institutionerna att skapa egna tolkningar och varianter.
Bredden kan dven verka kontraproduktivt genom att den anvinds som fore-
vindning att inte uppmirksamma och fordjupa sina kunskaper som leder till
inkludering av idag exkluderade befolkningskategorier. Dirfor tror vi dven
pa en storre tydlighet i dessa frigor frin regering och departement.

Sok upp en bredare mangfald i publikarbetet. Vi foresldr att institutio-
nerna ska verka for att nd en storre etnisk och kulturell bredd i sitt publikar-
bete. Med storre bredd menar vi att risken for stigmatisering av den ”mang-
faldiga” publiken minskar om man dven inkluderar grupper utanfor SFI,
skola, etc. Dagens fokusering pa det problematiska kan resultera i ofrivilliga
effekter: att bilden av ”den andre” - som hjilp- och utbildningsbehévande,
svarnddd och i behov av extra resurser — forstirks och blir dominerande. En
sadan bild paverkar i sin tur den hallning som institutionerna intar gente-
mot den mangfaldiga publiken.

Vi foreslar att institutionerna ska utveckla tydligare indikatorer pa om
och i vilken utstrickning man nir en tillrickligt bred publik ur en méing-
faldssynpunkt. Vi tror inte pa etnisk registrering, men vil att man kan se
till variabler som sprak, bostadsort (postnummer), del av virlden som man
kommer ifrin, etc.

Vi foreslar dven att institutionerna inrittar publikrid med bred represen-
tation och med mandat att piverka utbudet.

Fordjupad analys kring publik och brukare ur ett mangfaldsperspektiv. Vi
foreslr att en fordjupad kartliggning och analys av publik och brukare ur
ett mingfaldsperspektiv genomfors for att skapa bittre forutsiteningar for
de statligt finansierade kulturinstitutionerna att bedriva ett mélinriktat
arbete for att na fler och nya publikgrupper.
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BEGREPP OCH PERSPEKTIV

Under undersdkningens ging har vi moétt minga olika uppfattningar om
vad exempelvis kulturell méngfald, mangkultur och etnicitet ir. Kultur-
sektorn dr minst sagt ett komplicerat filt dir estetiska och antropologiska
kulturbegrepp ibland sirskiljs och ibland flitas samman mer eller mindre
otydligt. I det foljande diskuterar vi de vanligaste begreppen och redogér for
hur vi uppfattar dem.

Kultur

Inom kultursektorn anvinds vanligtvis dels det estetiska kulturbegreppet
avseende konstnirlig verksamhet och dels det antropologiska kulturbegrep-
pet med hinvisning till en grupp minniskors seder, uttryck, normer, virde-
ringar och sitt att tolka, ndgot som de forvirvar genom att vara medlemmar
i ett samhille. Bada dessa begrepp ir kontrastiva, det vill siga de forutsitter
jamforelser och sirskiljande mellan olika kulturella uttryck. Begreppen ar
dven hierarkiserande. Med detta menas att de understddjer en tradition av
rangordning av individer och samhillen och av konstformer och genrer (jfr
Azar 2004, Leon 2004, Mulinari 2004, Pripp 2001, Ohlander 2004). I un-
dersokningen beaktar vi frimst hur institutioner och myndigheter anvinder
de estetiska och antropologiska kulturbegreppen.

Vi studerar ocksd hur institutionerna och myndigheterna brukar kultur
som blandningar och sammansmailtningar - kreolisiering — av idéer, uttryck,
normer, kunskaper och traditioner (Hannerz 1992, Ohlander 2004). Kultur
i denna mening ir till exempel idéer och uttryck som sprids (distribueras),
tas emot och omtolkas. Staten utgor en av flera inflytelserika ramverk som
strukturerar kulturella uttryck, bland annat genom vad dess myndigheter
och institutioner viljer ut att stodja, uttrycka och formedla. (Andra struktu-
rerande ramar ir till exempel marknaden, sociala rorelser och livsformer, jfr
Hannerz 1992). Att kultur ir kreoliserad betyder att man fister uppmirk-
samheten vid blandprocesser, som bestir av hur exempelvis idéer och ut-
tryck sprids globalt - via handel, media och migration - och omskapas och
ges nya former och innebérder i olika lokala kontexter. Kreolisering innebir
ocksd att man bryter upp bilden av statiska ”kulturer” och knyter kultur-
begreppet till en sociologi.’® Med en sociologisk dimension menar vi att
kultur alltid miste sammanlinkas med specifika sociala sammanhang. Detta
sammanhang kan vara att fista uppmirksamhet pa sociala nitverk och vilka
som har tolkningsforetride — det vill siga ojimlika forhallanden mellan de

18. Ebrima Kamara skriver i artikeln ”Bort med primitivismen! Synliggor konstens
funktion hir och nu” (2004) hur konstens uttryck maste ses som blandformer, det vill
siga som produkter skapade i en nutida kontext. Han vinder sig mot statiska kategori-
seringar som “afrikanskt” eller svenskt”, dir det afrikanska virderas ligre och som mer
primitivt in det svenska.
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inblandade nir det giller informationskanaler och ritten att definiera. Det
sociala sammanhanget handlar ocksa om identifikation. Nir exempelvis
personer pa institutionerna beskriver egenskaper hos grupper sa gor de det
utifrin sina egna sociala positioner, som de samtidigt definierar. Utan en
sociologi blir kunskapen kulturalistisk, vilket betyder avsaknad av sddana
sociala sammanhang.

Kulturell mangfald

Kulturell mangfald ir ett begrepp som alltmer kommit att férknippas med
etnisk mangfald och en mangfald av kulturer i antropologisk mening. I sin
ursprungliga betydelse bygger det pa en liberal tanketradition avseende en
artrikedom bland annat av idéer, perspektiv, stilar, och asikter, vilken enligt
liberal logik frimjar individers mojligheter och valfrihet (Lundberg, Malm
& Ronstrom 2000). Denna breda innebord av kulturell mangfald var till ex-
empel central i 1970-talets kulturpolitiska ambitioner. Sidana definitioner
- som innebir att man ticker in en bredd av kulturella uttryck - dominerar
fortfarande i internationella och nationella ssammanhang. Lundberg, Malm
och Ronstrom (2000) menar dock att kulturell mangfald i praktiken hal-
kar in i en etnisk-kulturell fira — bland annat hos UNEsco och den svenska
regeringen. I bilaga 7 redogor vi for kulturell méngfald ur internationella
organisationers perspektiv, diribland uNEsco.

Det ir ocksd en rimlig hallning - enligt vir mening - att kulturell méng-
fald ska kunna beteckna en mangfald av uttryck, stilar, genrer, konstformer.
Denna breda definition innebir att man inte laser sig vid ez innebord av
begreppet utan att den medger flera parallella forhdllningssatr. De parallella
forhillningssitten bor da utgora distinkta hallningar som motverkar att
man godtyckligt och rutinmissigt viljer ut vilka aspeker som ska premieras
respektive viljas bort. Parallella forhallningssitt kan innebira: (1) att este-
tiska uttrycksformer kan ses som frikopplade fran utévarnas ursprung — det
vill siga inte kopplas samman med ett antropologiskt praglat kulturbegrepp;
(2) att utovare kan representera olika grupper och traditioner om de si 6ns-
kar; (3) att man betonar pluralism, med flerfaldiga och alternativa uttryck
for grupper och for det nationella; samt (4) att man tolkar och behandlar
kulturella uttryck som blandformer (kreolisering, hybrider) skapade i en
unik samtida lokal kontext, ofta utifrin globala influenser.

Social mangfald

Social mangfald betecknar samhillets breda sociala kategorier som kon,
ilder, ursprung/etnicitet, klass, funktionshinder, sexuell liggning. Etnisk
mingfald ir siledes en av dessa sociala kategorier. I studien stir etnisk
méngfald fér minniskors olika ursprung. Men begreppet gor inga ansprak
pa att beteckna majoritets- och minoritetsmedlemmars egenskaper och
kulturer. Etnicitet ir en ideologi om kulturell sirskillnad och vi skulle da
utova begreppet i dess ideologiska bemirkelse.Beskrivningar och forstielse
av kategorier som “invandrare”, ”personer med utlindsk bakgrund”, *nya
svenskar” och ”kulturer” tjinar med andra ord som markérer for, och skapa-

re av, svensk etnicitet.
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Med termen etnisk mangfald avser vi i denna studie hur ménniskor med
olika ursprung finns representerade inom kulturinstitutionerna, i vilken om-
fattning och i vilka positioner. Vi dr inte frimst intresserade av vilka etniska
grupper minniskor tillhor, utan vilka delar av virlden de kommer ifrin.
Arbetsmarknaden i Sverige ér etniskt skiktad. Personer med samma kvalifi-
kationer, men olika ursprung, moéter olika grad av svérigheter att fa arbete.
Hierarkin pa arbetsmarknaden bildar en virldsordning med vistvirlden
overst f6ljd av 6stra Europa och direfter tredje virlden (jfr Integrationsver-
ket 2003, Pripp 2001). Vi ir intresserade av huruvida sidana demarkations-
linjer och hierarkier ocksi finns - och gér att motverka - inom kulturlivet.

Det innebir alltid en paradox att uppmirksamma kategorier som ar un-
derordnade och socialt utpekade. Men vi menar att man - likt genusfragor -
inte kan komma 4t jamstilldhetsproblem utan att uppmirksamma monster
av snedrekrytering, olikheter i inkomstnivéer etc. I och med att man méste
uppmirksamma sidana reella méte pa skillnader gir det inte att helt und-
slippa kategoriseringar och utpekande av exempelvis kvinnor eller personer
med utlindsk bakgrund. Virt intresse for etnisk mangfald inom arbetslivet
handlar foljaktligen om vilka delar av virlden de verksamma kommer ifrin
och hur detta monster motsvarar befolkningssammansittningen i landet. Sa
linge arbetsmarknadssituationen fér immigranter ir s pass allvarlig som
den ir idag kan man anta att utpekanden som syftar till arbete och upp-
mirksamhet pa ojimlika forhallanden uppviger det stigma som det innebér
att vara arbetslos och inte kunna utnyttja vidden av sin formaga.

En etniskt skiktad arbetsmarknad och en etniskt segregerad bostads-
marknad skapar dven barriirer mellan olika befolkningskategoriers sociala
nitverk. Ungefir 65% av all rekrytering pa arbetsmarknaden sker via infor-
mella kontakter och kanaler, vilka sannolikt féljer samma monster som seg-
regationen (Bethoui 2004). Dessa nitverk ssmmanbinder redan ”samman-
bundna” grupper, vilket fir en starkt exkluderande effekt gentemot andra
befolkningskategorier (Borevi 2002 s.43f). Borevi menar att samhorigheten
i en overgripande medborgargemenskap istillet gynnas av att man skapar
ett ”6verbryggande” socialt kapital. I var tolkning innebir detta att man
upprittar 6vebryggande nitverk, som tar andra vigar 4n via gingse sociala
skiktningar och nitverk.

Mangfald i arbetslivet

Mingfaldsfrigan har under senare tid vickts inom framforallt arbetslivet,
men dven inom forenings- och organisationslivet i 6vrigt och inte minst pa
bostadsmarknaden. Orsakerna bakom denna 6kade aktualitet ér flera. P4 ett
overgripande plan kan man hinvisa till globalisering, internationell migra-
tion — en 6kad andel av Sveriges befolkningen som har ursprung i andra
linder - samt ett 6kat internationellt intresse for identitets- och sirartspoli-
tik (Lundberg, Malm & Ronstrom 2000, Taylor 1994). I Sverige har intres-
set for mangfald bland annat att gora med att det tillkommit nya diskrimi-
neringslagar, en kursindring frin invandrarpolitik till integrationspolitik,
en hotande framtida arbetskraftsbrist och en allt storre medvetenhet om en
etniskt segregerad arbetsmarknad (Edstrom & Printz Werner 2004, se dven
bilaga 3).

30



Mingfald har pa den svenska arenan blivit ett ”samlingsnamn for aktivi-
teter och policys som har att gora med att utmana homogena organisatio-
ner”, menar Nina Edstrom och Saara Printz Werner (2004 s.10, se dven bi-
laga 3). Ofta ir det svért att hitta entydiga definitioner och motiv bakom det
mingfaldsarbete som initieras och bedrivs idag. Ett rittvisemotiv dominerar
ofta i arbete mot diskriminering och for att 6ka representationen av under-
ordnade sociala kategorier. Ett motiv som utgdr frin nytta gir vanligtvis
att finna bakom ”"managementorienterade” insatser. Bland annat framhalls
nyttan av mangfald for den egna organisationen. I bilaga 3 reder vi ut nigra
av de motiv som gér att finna bakom mangfaldsarbete pd arbetsmarknaden.

Mangkultur, mangkulturell och mangkulturalism

Begreppen mdngkultur och mangkulturell relaterar till ett site att beskriva och
forsta samhillet som en enhet bestdende av etniska och kulturella grup-
per. Mingkulturell kan antingen anvindas som ett deskriptivt eller som ett
normativt begrepp (Westin 1999). Det deskriptiva begreppet anvinds for
att beskriva samhillet som mangkulturellt medan det normativa anger ett
politiskt eller filosofiskt samhillsideal med krav pd mangkulturell ritevisa
och jamlikhet.

En fordel med en deskriptiv innebord av mangkultur 4r att man lyfter fram
ett pluralistiskt samhille istillet for att antingen framhiva en svensk enhets-
kultur eller alternativt fokusera immigranter som en sirskild grupp med sir-
skilda problem (Borevi 2002, SOU 1996:56). Bland annat beskriver Invand-
rarpolitiska kommittén (1996:55) invandrarpolitikens omvandling fran krav
pa assimilering till invandrares anpassning pa egna villkor pa sjuttiotalet och
vidare fram till dagens tankar om integration i ett mangkulturellt samhille.
Ett skil till att kommittén forordar begreppet méangkultur — i dess beskri-
vande tappning - ir att det beskriver hela samhillet och inte bara det speci-
fikt etniska eller den del av befolkningen som betecknas som invandrare.

Trots dessa ambitioner har mingkulturbegreppet, dven i sin beskrivande
tappning, fort med sig en del problem. (1) Ett mangkulturellt samhille for-
utsitter att man utgar frin en enhet “av avgrinsade och dtskiljbara objekt”
vilka maste vara sd pass lika - stopta i samma form - att de kan jaimforas
inbordes. De atskiljbara objekten miste alltsd vara likvirdiga men ocksé vara
olika for att kunna atskiljas (Lundberg, Malm & Ronstrom 2000 s.31). (2)
Mingkulturbegreppet fokuserar gruppers kulturer, vilket fister uppmirk-
samheten pd individerna som kulturbirare. Nir individer ses som birare av
avgrinsbara kulturer bygger sddan forstielse pa ett traditionellt antropo-
logiskt kulturbegrepp, som till sin natur ir homogeniserande och betonar
skillnader.

Ett anslutande problem ir att (3) begreppet i praktiken frimst har an-
vants i samband med si kallade invandrarfrigor och inte for att beskriva
samhillet i stort eller for att inkludera majoriteten. Beteckningen ”det
mangkulturella samhillet” har frimst kommit att gilla beskrivningar och
forstielse av de immigranter och immigrantittlingar som kategoriseras som
invandrare, det vill siga mianniskor med ursprung utanfor vistvirlden. Ett
beskrivande mangkulturbegrepp har pé s vis fungerat som nagot stigma-
tiserande (jfr Pripp 2001, Alund & Schierup 1992). En ytterligare svarighet
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med att beskriva ett mingkulturellt samhille ir att (4) grupper 6verlappar
varandra och manga miénniskor lever idag i transnationella - och diaspo-
riska — gemenskaper. (Sverige ir i sd motto inte sjilvklart en enhet som
inringar det mingkulturella.)

Charles Westin (1999) menar att man kan skilja ut det beskrivande
mingkulturbegreppet frin det normativa mdngkulturalism genom att ge det
beteckningen mdngkulturaliter. Mangkulturalism stir for ett ideologiskt och
politiskt samhillsideal med krav pa jaimlikhet och rittvisa for alla mannis-
kor, oavsett ursprung, och framforallt for krav pd gruppers rittigheter till
sina rotter (Westin 1999, Lundberg, Malm & Ronstrom 2000). Mangkul-
turalismen vixte fram som en kritik mot den liberala vilfirdsstatens inte-
grationslogik: att noja sig med att garantera alla invinare samma rittigheter
for “att frimja en integrerad nationell medborgargemenskap” (Borevi 2002
s.14). Enligt kritikerna ricker det inte med att medborgarna garanteras lika
rittigheter, eftersom minoriteter i praktiken inda inte bemots som full-
virdiga och blir exkluderade bade socialt, ekonomiskt och pd grund av sina
kulturella olikheter (Borevi 2002 s.29, Kymlicka & Norman 1994, Kymlicka
1999, Taylor 1994). Will Kymlicka menar att liberala teoretiker utgitt frin
att medborgare delar samma sprik och nationella kultur, att liberalismen
varit blind for orittvisor som begrinsar kvinnor och etniska minoriteter
(Kymlicka 1999). I ett méngkulturellt samhille 4r det dirfor inte tillricklige
att ge minoriteter tilltrade till allminna civila, politiska och sociala ritt-
tigheter (Borevi 2002, Kymlicka 1995). Staten intar enligt Kymlicka aldrig
en neutral hillning i forhillande till medborgarnas ursprung. Dirfor maste
de som har en annan etnisk och kulturell tillhérighet 4n majoritetskulturen
kompenseras for ojimlikhet som innebir att minoriteter underordnas socio-
ekonomiskt och kulturellt (Borevi 2000, Kymlicka 1995). Det krivs med
andra ord sirskilda dtgirder for att 4stadkomma jamlikhet. Kymlicka skiljer
dock mellan ”yttre dtgirder” — for att sikra gruppernas skydd, lika rittig-
heter, sirintressen, representation — och gruppernas ”interna restriktioner”
(Kymlicka 1999). De rittigheter som stods far inte innebira en forstirkning
av interna restriktioner som hindrar individuell autonomi och som skapar
orittvisor och ojimlikhet inom gruppen, till exempel for kvinnor.

Kymlickas kritik och krav pa sirartspolitik kan ses som en motpol till
den liberala vilfirdsstatens integrationslogik. Men enligt Charles Taylor
bygger krav pa sirbehandling i sjilva verket pa liberala idéer, om att min-
niskor har ritt uttrycka sin sirart pa lika villkor. De tvd hillningarna stills
ofta mot varandra men ér enligt Taylor samtidigt pa sa vis nira forbundna
(Lundberg, Malm & Ronstrom 2000 s.20,Taylor 1994 s.46f); liberala idéer
uppmuntrar principen om alla medborgares lika virde och krav pa erkin-
nanden av var och ens identitet, vilket sedan blir svért att inforliva, eftersom
det kriver erkidnnande av nigot som inte omfattar alla.

Homi K. Bhabha (1999) menar att liberala méngkulturella hillningar
overlag tar fasta pa det mest ortodoxa och traditionella inom minoritetskul-
turer, vilket stills mot ett modernt framstegssamhille.

Nir det hir blir den dominerande dsikten inom den liberala offentligheten — mirk-
ligt lik hallningar hos patriarkkala dldre inom minoritetsgemenskaper /. ../ - blir
minoriteter uppfattade som virtuella medborgare, aldrig riktigt ”hir och nu”, for-
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passade till en frinvarande kinsla av att tillhora ndgot ndgon annanstans, till ett "dir
och di”. (Bhabha 1999:80, forfattarnas tolkning och dversittning)

Bhabha pekar pa hur kulturbegreppet i sjilva verket ir nagot kontrastivt och
relationellt och dirfor dr svarhanterbart, om man inte skirskddar de makt-
sammanhang i vilket det anvinds. Ett problem med kulturell sirartspolitik
overhuvudtaget, som vi ser det, ir ocksa att identiteter skapas relationellt,
det vill siga dialogiskt utifrin de relationer och positioner som minniskor
befinner sig i. Det betyder, som vi pidpekade ovan, att vi i undersokningen
inte har for avsikt att ringa in och beskriva grupper och nationers kulturer.
Sociala och kulturella identiteter stills kontinuerligt infér omférhandlingar
och idr aspekter av relationer snarare in nigot autentiskt och faststillt (jfr

Appiah 1994).

Mangkultur eller social mangfald?

Iris Marion Young hor till dem som kritiserar mangkulturell sirartspolitik
och foreslar andra vigar for att dstadkomma ett ritevist samhille med jim-
likhet mellan olika grupper. Likt Bhabha kritiserar hon bide mangkultura-
listerna och den liberala vilfirdsstatens integrationslogik. I boken Justice and
the Politics of Difference (1990) utvecklar hon tankar om rittvisa och represen-
tation. Young menar att dagens vilfardsstater alltfor mycket ir inriktade pa
ritevis fordelningspolitik — det vill siga fordelning av resurser till underord-
nade grupper. For att skapa verklig jamlikhet och rittvisa maste representa-
tionspolitiken lyftas fram menar hon. Det ir underordnade gruppers repre-
sentation som ir den stora utmaningen mot ett ojimlikt samhille. Sa linge
underordnade grupper inte sjilva ir med dir besluten tas och bedémningar
gors kommer deras liv att styras av dominerande grupper som definierar
normalitet och ett got liv utifrin sina egna perspektiv.

Young utgér frin att man maste ta stillning for vad som menas med
rittvisa och att detta stillningstagande méste formuleras pa en hog abstrak-
tionsniva och inte for empiriskt narsynt. Ur hennes riattvisargument kan
man utvinna tva rimliga pastienden om vad som ir rittvisa for en individ.
Det ena ir att en minniska ska kunna utéva och utveckla sin kapacitet. Det
andra 4r att en minniska ska kunna delta i de beslut som paverkar hennes
liv.

Orittvisa och ojimlikhet — underordning — kan empiriskt iakttas och
statistiskt mitas inom fem filt. Det handlar d4 om kategorier som utkristal-
liseras genom att de ir (1) marginaliserade — frimst pa arbetsmarknaden och
fran andra centrala sammanhang; (2) exploaterade — exempelvis arbetslivet
genom ligre 16ner 4n de dominerande grupperna; (3) maktlisa — de saknar
inflytande genom att de inte finns i tillricklig utstrickning i de positio-
ner dir besluten tas, dagordningen formuleras och resurserna fordelas; (4)
utsatta for kulturell imperialism — de tillskrivs virderingar som underordnar
dem i forhédllande till majoriteten; (5) mer utsatta for reellt och potentiellt
vdld in andra grupper.

Utifrin dessa mitbara kriterier utkristalliserar sig en ojimlik bred social
méngfald som innefattas av kon, alder, ursprung, sexuell liggning, funktions-
hinder och klass. De underordnade kategorierna bestims alltsd genom mit-
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ning av effekter, vilket betyder att de framtrider i egenskap av sina sociala
och ekonomiska positioner och inte i egenskap av inre gemenskap, gemen-
sam kultur eller ideologi. Det betyder att de underordnade kategorierna inte
behover kinnetecknas av att de har nigot mer gemensamt in sin underord-
ning och marginalisering. De behover varken upptrida eller ses som ett med-
vetet och/eller organiserat kollektiv. Diremot framtrider de som en struktur
som inte kan forklaras med enskilda individers egenskaper (jfr Tilly 2000).

Men hur kan man di hivda nodvindigheten av att kategorierna ska vara
representerade nir dess medlemmar eventuellt inte vill representera nagra
andra 4n sig sjilva som individer? Med utgangspunkt frin Young - férenklat
- bygger represenation pa en enkel logik, att strukturella hinder uppfattas
och kan ses pa alternativa sitt utifrin den underordnades perspektiv. Den
som har tolkningsforetride, den som ir en del av en hegemoni, ”ser” inte
vidden av sitt normsittande, ser inte den gemensamma effekten av flera en-
skilda individers hillningar och handlingar, dven om intentionerna ir goda.
Den som utsitts upplever det repetitiva, det dterkommande som skapar
monstren. Denna enkla logik kan kanske bist exemplifieras med att kvinnor
inte behover se sig som ett kollektiv men delar erfarenheter av underord-
ning, det vill siiga att en jimstilldhetsgrupp i en organisation bor inte bara
bestd av min, eftersom kvinnors erfarenheter av exempelvis barriirer och
problembilder kan se annorlunda ut utifrin deras positioner. Likasa ir det
svart att tinka sig att dtgirder och beslut som berér mianniskor med funk-
tionshinder vidtas utan funktionshindrades inflytande.

En poing med Youngs méingfaldsmodell ir att de fem omriden som hon
nimner visar hur underordnade sociala kategorier bide delar och inte delar
underordnande mekanismer. Immigranter och underklasser kan dela posi-
tioner — marginalisering och exploatering — pa arbetsmarknaden, men inte
dela att bli uttolkade utifrain samma kulturella imperialism. Det betyder att
immigranter som hor till invandrarkategorin sammanknippas med upp-
fattningar om Orienten och tredje virlden, vilket inte till exempel katego-
rierna kvinnor och arbetarklass entydigt gor. Young visar alltsa varfor det ar
nodvindigt att bide sammanfora och sirskilja olika sociala kategorier. Ett
yteerligare skil till sirskiljning dr att de underordnade kategorierna i sin tur
ingar i komplexa underordningssystem dir de inom olika sammanhang un-
derordnar varandra. I vissa sammanhang féresprikar Young sirartspolitik,
till exempel for ursprungsbefolkningar som ér hotade och som maste skyd-
das av vissa rittigheter, privilegier och ges beslutsritt nir det till exempel
giller frigor om egna landomraden.

Ar Sverige mangkulturellt?

I ett internationellt ssmmanhang kinnetecknas Sverige av en mangkul-
turell politik. Resurser satsas pa storstadsarbete, arbetsmarknadsatgirder,
sprikutveckling och foreningsverksamhet. Lagar och regleringar utvecklas,
kraven pad aktivt mingfaldsarbete hojs. Dock ér inte Sverige mangkulturellt
i begreppets normativa mening. Manga immigrantgrupper ir till exempel
underordnade inom samtliga av Youngs filt — dven nir de har vistats linge i
landet, ar hogutbildade och behirskar det inhemska spriket (Integrations-
verket 2003).
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Den dominerande integrationsmodellen i Sverige ir inte entydigt méng-
kulturell varken i begreppets deskriptiva eller normativa mening De dtgir-
der som praktiseras for integration dr framforallt minoritetsinriktade och
innefattar inte majoriteten som en del av det mingkulturella samhillet, som
exempelvis delaktig i segregationen (Hosseini-Kaladjahi 1998, 2002). Det
betyder att man i Sverige frimst satsar pa att forindra minoriteterna for att
en segregerande trend ska kunna brytas. Modellen foljer en logik med fol-
jande led (i ett slags cirkelresonemang): (1) Bristande kompetens hos indi-
vider gor dem (2) arbetslosa (marginaliserade) vilket skapar (3) segregation,
som skapar (1) bristande kompetens som skapar (2) arbetsloshet, osv.

1. Brist pa kompetens

/ .

3. Segregation — 2. Arbetsloshet

Modellens minoritetsinriktning betyder att majoritetens roll i de segrege-
rande processerna limnas helt utanfor. Det kan tolkas som att ett struktu-
rellt fenomen, som en etniskt segmenterad arbetsmarknad i Sverige, frimst
anses ha sina orsaker hos enskilda immigranters egenskaper och formagor
(Pripp 2001). Majoritetens uppgift blir att genom sina institutioner 6ka
immigranternas kompetens inom omriden som frimjar deras integration.”
Man forutsitts ha en positiv inverkan, bland annat vad giller sprikinlir-
ning. Det viktigaste ledet i den minoritetsinriktade modellen ir (2) ar-
betsmarknaden, eftersom den priglas av ett direkt maktférhillande mellan
arbetsgivare och arbetstagare. I linder som Sverige vilka helt saknar im-
migrantenklaver i niringslivet ligger detta omrade sd gott som helt under
majoritetens kontroll. Majoriteten har i stor utstrickning vetoritt dver
minoriteten (Hosseini-Kaladjahi 1998).

Detta minoritetsinriktade drag framgar dn tydligare i en undersokning
frin Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI 2003), som be-
rommer Sverige for bland annat skirpt lagstiftning mot diskriminering och
hog medvetenhet om extrem och organiserad rasism. Men samtidigt fram-
hills i rapporten att vardagsdiskrimineringen inte ér ett lika erkint problem
och att majoritetens roll i integrationsprocessen ir alltfér nedtonad. ECR1
pekar pa hur man inom svensk politik allefor ensidigt forklarar integrations-
problem med tillkortakommanden hos personer med invandrarbakgrund,
som att de till exempel har ”bristande kunskaper i svenska” eller ”avsak-
nad av limpliga kvalifikationer” (ECR1, Andra rapporten om Sverige, 15
april, 2003:24ff). Av kritiken, som ECRI riktar mot Sverige, framgar ocksa
att mindre vikt har lagts vid vad personer med invandrarbakgrund tillfor
samhillet och den skyldighet majoritetssamhillet har att anpassa sig efter
personer med andra bakgrunder.q

19.  Se t ex Svenskundervisning for invandrare och invandrarnas arbetsmarknad. Forslag till
riksdagen 2000/01:RR 12. Se dven sou 1996:55 och sou 1995:76
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BILAGA I:
KULTURINSTITUTIONER
SOM INGAR | STUDIEN

Myndigheter

Arkitekturmuseet

Forum for levande historia

Konstnirsnimnden

Livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwylska museet

Moderna museet

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde

Naturhistoriska riksmuseet

Nimnden for hemslojdsfrigor

Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet och landsarkiven

Riksutstillningar

Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund

Sprak- och folkminnesinstitutet

Statens forsvarshistoriska museer (Armémuseum och Flygvapenmuseum)

Statens historiska museer (Historiska museet och Kungliga Myntkabinettet)

Statens konstrad

Statens kulturradd

Statens maritima museer (Marinmuseum, Sjohistoriska museet och
Vasamuseet)

Statens museer for virldskultur (Etnografiska museet, Medelhavsmuseet,
Virldskulturmuseet och Ostasiatiska museet)

Statens musiksamlingar

Svenskt biografiskt lexikon

Talboks- och punktskriftsbiblioteket

Institutioner

Bildmuseet

Foreningen Svensk Form
Nobelmuseet

Riksteatern (Sodra teatern)
Rohsska museet

Svenska spriknimnden
Sverigefinska spriknimnden
Zornsamlingarna
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Stiftelser

Stiftelsen Arbetets museum

Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingohem

Stiftelsen Dansens Hus

Stiftelsen Dansmuseifonden for Dansmuseet

Stiftelsen Drottningholms teatermuseum/Sveriges Teatermuseum
Stiftelsen for littldst nyhetsinformation och litteratur (Centrum for licelist)
Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna

Stiftelsen Judiska museet

Stiftelsen Nordiska museet

Stiftelsen Rooseum

Stiftelsen Skansen

Stiftelsen Strindbergsmuseet (Strindbergs Intima Teater)
Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Stiftelsen Svenska rikskonserter

Stiftelsen Tekniska museet

Stiftelsen Thielska galleriet

Bolag

Kungliga Dramatiska Teatern AB
Kungliga Operan AB
Svenskhemmet Voksendsen A/S

Kulturinstitutionernas indelning i grupper

I. Teater, dans och musik
Kungliga Dramatiska Teatern AB
Kungliga Operan AB

Stiftelsen Dansens Hus

Stiftelsen Svenska rikskonserter
Riksteatern

Strindbergs Intima Teater

Sodra teatern

2. Museer och utstallningar
Arkitekturmuseet
Bildmuseet

Etnografiska museet
Flygvapenmuseum

Forum for levande historia
Hallwylska museet
Kungliga Myntkabinettet
Livrustkammaren
Marinmuseum
Medelhavsmuseet
Moderna museet
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
Naturhistoriska riksmuseet
Nobelmuseet
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Prins Eugens Waldemarsudde
Riksutstillningar

Rohsska museet

Sjohistoriska museet

Skoklosters slott

Statens forsvarshistoriska museer
Statens historiska museer
Statens maritima museer

Statens museer for virldskultur
Statens musiksamlingar
Stiftelsen Arbetets museum
Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingohem
Stiftelsen Dansmuseifonden for Dansmuseet
Stiftelsen Judiska museet
Stiftelsen Nordiska museet
Stiftelsen Rooseum

Stiftelsen Skansen

Stiftelsen Strindbergsmuseet
Stiftelsen Tekniska museet
Stiftelsen Thielska galleriet
Svenskhemmet Voksendsen A/S
Vasamuseet

Virldskulturmuseet
Zornsamlingarna

Ostasiatiska museet

3. Bild och form samt konsthantverk
Foreningen Svensk Form
Konstnirsnimnden

Nimnden for hemslojdsfragor
Statens konstrad

Statens kulturrad!

4. Arkiv och kulturmiljo
Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet

Sprak- och folkminnesinstitutet
Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna
Svenskt biografiskt lexikon

1. Vid den statistiska analysen har vi valt att placera in Statens kulturrdd i grupp 3
Bild och form samt konsthantverk. 1 6vrigt har vi valt att hantera Statens kulturrdd som en
separat grupp med anledning av den omfattande konstartsévergripande verksamhet
som ingdr i myndighetens ansvarsomrade.

42



5. Litteratur, trossamfund och film

Stiftelsen for littlast nyhetsinformation och litteratur (Centrum for lattldst)
Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund

Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Svenska spriknimnden

Sverigefinska spraknimnden

Talboks- och punktskriftsbiblioteket

Befattningsgrupper

Det totala antalet befattningar som respondenterna uppgav i enkitun-
dersokningen uppgick till 37. Minga av dessa befattningar har likvirdiga
arbetsuppgifter och ansvarsomraden men har av respondenterna benimnts
pé olika sitt. De vanligast forekommande presenteras nedan indelade i grup-
perna organisation, produktion och publik. Lingst ned presenteras de storsta
enskilda befattningsgrupperna (i antal) av dem som besvarat enkiten.

|. Organisation
Administrativ chef

Direktor

Ekonomichef
Ekonomiansvarig
Ekonomiavdelningen
Generaldirektor
Informationschef
Informationsansvarig
Informationsavdelningen
Institutions-/myndighetschef
(inklusive bitridande, stillféretridande och tillférordnade)
Kanslichef

Museichef

Personalchef
Personalansvarig
Personalavdelningen
Verkstillande direktor

2. Produktion

1:e intendent
Intendent
Konstnirlig ledare
Planeringschef
Producent
Projektledare
Utstillningsproducent

3. Publik
Marknadschef
Marknadsansvarig
Marknadsavdelningen
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Pedagoger/lirare
Programdirektor
Programansvarig
Programverksamhet

Publikchef

De storsta enskilda befattningsgrupperna (i antal) av dem
som besvarade enkiten:

Museichef/museidirektor
1:e intendent/intendent
Administrativ chef
Informationschef
Personalchef
Marknadschef/ansvarig
Projektledare/utstillningsproducent
Direktor
Programdirektor/ansvarig
Publikchef
Generaldirektor
Teaterchef

Mo
N

W W A L1t N NN 0 N0

Totalt svarade 140 personer pa 63 institutioner pd enkiten.q
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BILAGA 2: REPRESENTATION
OCH DELTAGANDE

I denna bilaga kommer vi att presentera statistik om representation och del-
tagande som ett underlag till den diskussion om etnisk och kulturell méng-
fald i de statligt finansierade kulturinstitutionerna som vi for i var huvud-
rapport. Vi ger en bakgrund till den svenska befolkningens sammansittning
och till olika gruppers deltagande i det svenska kulturlivet.

Folkmiangd efter fodelseland

Enligt scB:s befolkningsstatistik for 2002 sdg fordelningen nir det giller
folkmingd efter fodelseland (svenska och utlindska medborgare) i Sverige
2002 ut pa foljande site:

Fidelseland Totalt Andel i % av Sveriges
totalbefolkning

Sverige 7 887 325 88,2

Norden utom Sverige 279 570 3,1

Europa utom Norden 343782 3,8

Afrika 59 507 0,6

Nordamerika 25450 0,3

Sydamerika 53315 0,6

Asien 280 916 3,1

Oceanien 3285 0,03

Sovjetunionen 7 285 0,08

Okint 353 0,004

Summa utrikes fodda 1053 463 11,8

Sveriges totala folkmingd 8940 788 100,0

Fidelseland Totalt Andel i %av Sveriges
totalbefolkning

Vistvirlden® 8547 050 95,6

Ovriga virlden® 393738 4.4

Killa: scB Befolkningsstatistik 2002. Del 3: Folkmingden efter kon, alder, fodelseland
och medborgarskap m.m. Statistiska centralbyrin, 2003. Tabell 1.3 Folkmingd efter
fodelseland 1900-2002, éversiktstabell 5.20-21. www.scb.se

1. Igruppen Vistvirlden ingar f6ljande linder/regioner/virldsdelar: Sverige, Norden,
Europa, Nordamerika, Oceanien, Sovjetunionen och Okint.

2. Igruppen Ovriga virlden ingar foljande linder/regioner/virldsdelar: Afrika, Syda-
merika och Asien.
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Utrikes fodda och fodda i Sverige med minst en utrikesfodd
foralder efter ursprungsland

Enligt scB:s befolkningsstatistik for 2002 sig fordelningen nir det giller
utrikes fodda och fodda i Sverige med minst en utrikesfodd forilder efter
ursprungsland i Sverige 2002 ut p3 foljande sitt:

Fodelseland/ Totalt Andel i Yoav Sveriges
ursprungsland totalbefolkninge
Norden

Utrikes fodda 279 570 3,1
Fodda i Sverige 384 057 4,3
Totalt 663 627 7,4
EU-linder utom Danmark och Finland

Utrikes fodda 100 673 1,1
Fodda i Sverige 125 448 1,4
Totalt 226 121 2,5
Europa utom Norden och EU

Utrikes fodda 243109 2,7
Fodda i Sverige 138 935 1,5
Tortalt 382 044 42
Afrika

Utrikes fodda 59 507 0,6
Fodda i Sverige 43581 0,5
Totalt 103 088 1,1
USA

Utrikes fodda 14 945 0,2
Fodda i Sverige 20 825 0,2
Totalt 35770 0,4
Nordamerika

Utrikes fodda 25450 0,3
Fodda i Sverige 28 253 0,3
Totalt 53703 0,6
Sydamerika

Utrikes fodda 53315 0,6
Fodda i Sverige 29 636 0,3
Totalt 82951 0,9
Asien

Utrikes fodda 280 916 3,1
Fodda i Sverige 135372 1,5
Totalt 416 288 4,6
Oceanien

Utrikes fodda 3285 0,03
Fodda i Sverige 2097 0,02
Tortalt 5382 0,06
Samtliga lander

Utrikes fodda 1053463 11,8
Fodda i Sverige 858 523 9,6
Totalt 1911986 21,4
Sveriges totala folkmangd 8940 788 100,0
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Fodelseland/ Totalt Andel i %av den

ursprungsland totala befolkningen i
Sverige

Vistvirlden? 93,3

Utrikes fodda 667 032 7,4

Fodda i Sverige 699 615 7,8

Totalt 1366 647 15,2

Ovriga virlden* 6,7

Utrikes fédda 393738 4.4

Fodda i Sverige 208 589 2,3

Totalt 602 327 6,7

Killa: scB Befolkningsstatistik 2002. Del 3: Folkmingden efter kon, alder, fodelseland
och medborgarskap m.m. Statistiska centralbyrin, 2003. Tabell 2.10 Utrikes fédda och
fédda i Sverige med minst en utrikesfodd forilder efter ursprungsland, kon och dlder i
hela riket 31 december 2002, 5.72-77. www.scb.se

3. Igruppen Vistvirlden ingar foljande linder/regioner/virldsdelar: Sverige, Norden,
EU-linder utom Danmark och Finland, Europa utom Norden och EU, usa, Nordame-

rika och Oceanien.

4. Igruppen Ovriga virlden ingar foljande linder/regioner/virldsdelar: Afrika, Syda-

merika och Asien.
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Arbetsloshet och forviarvsarbete

Enligt scB:s statistik var den 6ppna arbetslosheten i Sverige i september
2004 5,8%. Andelen i procent av befolkningen mellan 20 och 64 dr som var
sysselsatta pd den reguljira arbetsmarknaden var i juni 2004 77,7 %. Den
oppna arbetslosheten bland utrikes fodda kvinnor var 2002 8,3% medan
motsvarande siffra for utrikes fodda min var 10,0%.

Forvirvsarbetande anstillda 16-64 ar efter yrke och fodelseland i antal’®

Yrken 2002 Andeli % av
samtliga i yrket
Arkivarier, bibliotekarier m.fl.
Afrika 7 0,07
Asien 76 0,8
Europa exklusive Norden 270 2,9
Nord- och Mellanamerika 29 0,3
Norden exklusive Sverige 288 3,1
Oceanien 1 0,01
Sverige 8462 92,4
Sydamerika 24 0,2
Okint medborgarskap 0 0,0
Totalt 9157 100,0
Biblioteksassistenter m.fl.
Afrika 22 0,3
Asien 114 1,7
Europa exklusive Norden 225 3,5
Nord- och Mellanamerika 12 0,2
Norden exklusive Sverige 244 3,8
Oceanien 1 0,01
Sverige 5811 90,0
Sydamerika 23 0,3
Okint medborgarskap 0 0,0
Totalt 6452 100,0
Journalister, konstnarer, skadespelare m.fl.
Afrika 63 0,2
Asien 317 0,9
Europa exklusive Norden 864 2,5
Nord- och Mellanamerika 185 0,5
Norden exklusive Sverige 757 2,2
Oceanien 21 0,06
Sverige 31448 93,1
Sydamerika 111 0,3
Okint medborgarskap 2 0,006
Totalt 33768 100,0

Killa: scB:s Yrkesregister med yrkesstatistik. Forvirvsarbetande anstillda 16-64 ér i
riket efter yrke (ssyK ), fodelseland, yrke och kon. Ar 2001-2002.. www.scb.se

5. Enligt scB riknas forvirvsarbetande som alla de personer som bedéms ha utfort

i genomsnitt en timmes arbete per vecka under den aktuella manad di mitningen ge-
nomférdes. Aven de som varit tillfilligt frinvarande under mitperioden, t.ex. pa grund
av sjukdom, ingar i bedémningen.

48



Utbildning

Enligt statistik fran Integrationsverket var andelen hogskoleutbildade (de
som genomgatt en lingre hogskoleutbildning) i befolkningen i dldern 25-64
ar 2003 18,4% for inrikes fodda och 18,7 % for utrikes fodda. Andelen av
dem som istillet genomgétt en kortare hogskoleutbildning var for inrikes
fodda 15,3% och for utrikes fodda 12,5%.° Det finns alltsd inga storre skill-
nader mellan inrikes och utrikes fédda nir det giller den hogre utbildning-
en, tvirtom kan man notera att nigot fler av de utrikes fédda har en lingre
hogskoleutbildning 4n de inrikes fodda medan férhallandet dr det omvinda
nir det giller den kortare hogskoleutbildningen.

Nir det giller akademiker med utlindsk bakgrund okar sannolikheten att
fa ett kvalificerat arbete ju lingre tid man har bott i Sverige. Enligt Integra-
tionsverkets statistik finns det stora skillnader nir det giller var i virlden
man ir f6dd, hur linge man har bott i Sverige och i vilken utstrickning man
har ett arbete som motsvarar den egna kompetensen och utbildningen. For
akademiker fodda i t.ex. Afrika och som har bott i Sverige i mellan 5 och 15
ir 4r sannolikheten att ha ett kvalificerat arbete 25 till 40 procentenheter
ldgre 4n for inrikes fodda. For akademiker f6dda i Latinamerika ir sanno-
likheten 20 till 30 procentenheter ligre medan den for akademiker fodda i
Asien ir 15 till 20 procentenheter ligre.”

Deltagande i kulturlivet

I Den kulturella vilfarden — Elitens privilegium eller majlighet for alla? presenterar
Statens kulturrad statistik om svenska folkets kulturvanor baserat pi scB:
s lopande undersokningar om levnadstorhallanden (ULF). scB har valt att
anvinda sig av variablerna infodda svenskar, 2:a generationens invandrare, na-
turaliserade invandrare, utlindska medborgare, finlindska medborgare och dvriga
utomnordiska medborgare under rubriken Nationalitet. Med 2:a generationens
invandrare avser man ”i Sverige fédda svenska medborgare med minst en
forilder som har eller har haft utlindskt medborgarskap” medan man med
naturaliserade invandrare avser "utomlands fédda svenska medborgare med
minst en forilder som har eller har haft utlindskt medborgarskap”.®

Av alla dem som minst en ging under den aktuella mitperioden utévade
nigon form av kulturaktivitet var det vanligast med besok pa restaurang,
pub eller café. Direfter kom boklisning foljt av tidskrifts- och veckotid-
ningslisning. Detta giller generellt for samtliga av de grupper som redo-
gjorts for ovan. Nir det giller t.ex. teaterbesok kan man av statistiken utlisa
att skillnaden mellan infodda svenskar (41,6%) och 2:a generationens invandra-
re (41,3%) ir marginell medan andelen som nigon ging under den aktuella
12-mdnaders perioden gjort ett teaterbesok i gruppen utlindska medborgare
(29,7%) eller naturaliserade invandrare (28,8%) ir betydligt ligre. Den storsta

6. Integrationsverket, 2004. Rapport Integration 2003. Tabell A4, s. 240.

7. Ibid. Diagram 10 & 11, s. 101.

8. Definitionerna aterfinns i Bilaga 2: Redovisningsgrupper i Statens kulturrids rapport
fran 2002 Den kulturella vélfirden — Elitens privilegium eller mdjlighet for alla? s. 335-336.
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okningen av teaterbesok stir gruppen infodda svenskar tor (+10,6%) medan
gruppen naturaliserade invandrare star for den storsta minskningen (-1,8%)
om man ser till trenden for dren 1982-99.

Andelen som nigon ging besokt ett konstmuseum skiljer sig inte nimn-
virt at vid en jimforelse mellan de olika grupperna (31,4-38,4%) medan
grupperna finldindska medborgare och utlindska medborgare star for de storsta
okningarna (+14,5 respektive +12,5%).

Av dem som nigon ging besokt annat dn konstmuseum ir grupperna 2:a ge-
nerationens invandrare (43,2%) och infodda svenskar (43,1%) lika stora medan
gruppen naturaliserade invandrare (32,9%) har gjort minst antal besok. Samt-
liga gruppers deltagande inom denna kategori minskar och storst 4r minsk-
ningen for gruppen doriga utomnordiska medborgare (-26,8%) {6ljt av utlindska
medborgare  (-12,8%) och naturaliserade invandrare (-11,5%).°q

9. 1Ibid. Tabell 3.3. 5. 34.
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BILAGA 3: MANGFALD | ARBETSLIVET

Nina Edstrom och Saara Printz Werner

Maingfald i arbetslivet har under senare 4r aktualiserats av arbetsmarkna-
dens organisationer, politiker och forskare; Det har kommit nya diskrimi-
neringslagar, en kursindring har skett inom integrationspolitiken och man
stir infor en hotande arbetskraftsbrist och dirtill kan man spéira 6kade in-
sikter om en segregerad arbetsmarknad. Som vi ser det har termen "mang-
fald” i det svenska sammanhanget blivit ett samlingsnamn for aktiviteter
och policies som har att géra med att utmana homogena organisationer.
Mingfaldsarbete utgér ofta frin ett rittvisemotiv vid antidiskriminerings-
arbete och atgirder for att 6ka representationen av underordnade sociala
kategorier. Ett mer nyttoinriktat motiv finner man bakom managemento-
rienterade insatser, som importerats frin den internationella arenan, si kal-
lad managing diversity. Nagon entydig definition dr dock svar att finna varfor
vi viljer att diskutera nigra olika aspekter av mingfald i arbetslivet. Syftet dr
att finga in hur begreppet kan vara anvindbart i kommunal verksamhet.

Rattvisa genom antidiskrimineringsarbete

Rittviseaspekten finns ofta nirvarande da organisationer i sina policydoku-
ment lyfter fram dtgirder mot diskriminering som en del i sitt mangfalds-
arbete. I lagen om dtgirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning (SFs nr: 1999:139)
anvinds dock inte begreppet mangfald. (Det anvinds diremot i paragrafen
som beror tillsyn av att lagen f6ljs, vilket dliggs Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, som bland annat skall medverka i strivandena att frimja et-
nisk mangfald i arbetslivet.) Sammanfattningsvis om lagen kan sigas att den
grundliggande principen for antidiskrimineringsarbete ar allas lika rittighe-
ter och mojligheter till en fordomsfri bedomning av limplighet. Vi kommer
fortsittningsvis i texten att kursivera ordet oawsert, da detta ir ett nyckelord i
sammanhanget. Lisaren skall dirmed uppmirksammas pa att lagen inte stil-
ler krav pa att arbetsplatsen ska ha en viss etnisk sammansittning, utan atc
arbetsgivaren ska ge alla lika mojligheter till arbete oavsert etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder.

Diskrimineringsombudsmannen skriver i sina Rdd till arbetsgivare for arbete
for etnisk mangfald (2001) att arbetsgivaren inte heller ska kartligga den
etniska sammansittningen bland de anstillda. Det 4r tvirt om si att en kart-
liggning utan varje anstillds samtycke strider mot personuppgiftslagen.

Arbetsgivarens fokus skall enligt lagen ligga pa arbetsmiljon och rekryte-
ringsprocessen.
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I sitt arbetsmiljoarbete ér arbetgivaren alltsd skyldig att fundera 6ver hur an-
stillda med olika etnisk tillhorighet paverkas av teknik, arbetsinnehall och
arbetsorganisation - i fysisk, psykisk eller social mening. Arbetsgivaren skall
dessutom verka aktivt for att personer med olika etnisk eller religios tillho-
righet kan soka lediga anstillningar.

Forbudet mot diskriminering giller bide direkt och indirekt diskrimi-
nering, vare sig den ir avsiktligt eller ¢j. Frin och med juli 2003 ir det
ocksa forbjudet att diskriminera inom omridena arbetsmarknadspolitisk
verksambhet, start eller bedrivande av niringsverksamhet, yrkesutdvning,
medlemskap och medlemsférmaner i arbetstagarorganisationer, arbetsgivar-
organisationer eller yrkesorganisationer samt varor, tjinster och bostider.

I sammanhanget bor nimnas att den senaste diskrimineringslagen (2003:
307) avser att motverka diskriminering som har samband med niagon av
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell liggning eller funktionshinder. En sidan sammanslagning
kunde goras da lagarna mot diskriminering pa grund av sexuell liggning och
funktionshinder ir formulerade enligt samma mall som den mot etnisk dis-
kriminering. P4 en punkt avviker lagen om etnisk diskriminering - endast
den kriver arbetsgivarens aktiva atgirder.

Men kravet pé arbetsgivarens mélinriktade insatser komplicerar bilden i
s motto att sddana insatser inte gir att genomfora oavsett etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder.
Enligt po:s tolkning av lagen stiller den nigra minimikrav pa vilka aktiva
dtgirder en arbetsgivare skall genomfora;

Enligt lagen om etnisk diskriminering skall det finnas mal

. for hur rekryteringen skall frimja etnisk mangfald,

. for nodvindiga férindringar for att arbetsplatsen skall fungera for alla
anstillda oavsert etnisk och religios tillhorighet,

. for undanréjande av hinder for framtida rekryteringar.

. for arbetet med att forebygga etniska trakasserier och hur sidana skall

behandlas i de fall de uppstar.

Milen skall vara konkreta s att de gér att folja upp och utvirdera, de skall
vara tidsbestimda och det skall vara tydligt vilket ansvar ledningen har och
vem som ansvarar for maluppfyllelse.

Do rekommenderar att man upprittar en “etnisk mingfaldsplan” och ger
pa sin hemsida tips om hur en sddan kan vara utformad. Stick i stiv med vad
man sjilva rekommenderar i den ovan nimnda skriften Rad till arbetsgivare
for arbete med etnisk mangfald menar man att kartliggning 4r limpligt (iven
om man pi hemsidan uppmirksammar arbetsgivarna pa att de maste ha ut-
tryckligt samtycke frin medarbetarna), liksom att sitta métbara kvantitativa
mal som att 6ka andelen arbetstagare med utomeuropeisk bakgrund med
10 procent. Hir har tillsynsansvarig (Do) slagit in pi den vig som vi valt att
kalla mingfaldsarbete genom representation — awsest etnisk tillhorighet.
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Mangfaldsarbete genom representation

I det svenska offentliga samtalet fick mangfaldsbegreppet sitt genombrott i
propositionen Sverige, framtiden och mangfalden. Fran invandrarpolitik till inte-
grationspolitik (Prop 1997/98:16). Den gamla invandrarpolitiken ersattes bland
annat av integrationsambitioner och ett fortydligande av tankar om mang-
kultur - i tva rikeningar. Den forsta rikeningen ir den som betonar kulturell
olikhet mellan grupper och erkinnande av dessa genom exempelvis represen-
tation i det offentliga livet och i niringslivet. Den andra riktningen karak-
tiriseras av forestillningen om neutrala arenor, som utgar ifrin att vi kan
och bor limna olikheter hemma och métas pé en politisk mark dar kultur ar
frainvarande. Etnisk méangfald i arbetslivet kan dirfor, enligt den forsta rikt-
ningen, tolkas som att kulturella eller etniska olikheter utgor en vitalisering
av organisationer vilken leder till utveckling. Enligt den andra — mer rittvi-
seorienterade — riktningen kan etnisk méngfald i arbetslivet motiveras av att
ett arbete kan utforas vil oavsett vilken bakgrund den anstillde har. Hir har
alltsd pa det mer generella integrationspolitiska omradet tillkommit en beto-
ning pé skillnad, en skillnad som sambhillet har nigot att vizza pi. Mingfald
genom representation kan dirmed inte sigas vara en renodlat rittvisemotive-
rad princip utan kan ocksd motiveras utifran en nyttoaspekt.

Organisationer som i sina mingfaldsplaner formulerar mal om dkad etnisk
mdngfald gor ofta detta utifrin antagandet om att mangfald berikar. I det
praktiska mangfaldsarbetet handlar det f6r det mesta om att 6ka andelen
personer som ér fodda i linder utanfér Europa, precis som Do foreslog. Sam-
tidigt fors ofta diskussioner om vilka slags sociala kategorier som skall inne-
fattas i begreppet mangfald. Skall man innefatta samtliga diskriminerings-
grunder i sin policy eller fokusera en diskrimineringsgrund 4t gingen? Om
man bestimmer sig for att formulera en plan for etnisk méngfald, kvarstar att
precisera vilka relevanta sociala kategorier som skall finnas representerade.

Managing diversity - mangfald ur ett ledningsperspektiv

Nir svenska organisationer arbetar med méngfald utifrin en representa-
tionsprincip, fir mangfaldsbegreppet en beskrivande funktion; man miter
och beskriver i vilken omfattning olika kategorier finns representerade.
Kritiker menar att det faktum att en organisation “har mangfald” bara bety-
der att det finns olikheter i organisationen men att olikheterna inte vdrderas,
ges kvalitativa inneborder. Mangfaldskonsulten Diana Alm hivdar att det
pa svenska arbetsplatser; oavsett mingfald, rider en norm som aktoérerna
forsoker anpassa sig till. ’Det normala” definieras av chefer som sjilva en
gang belonats och befordrats for sina egenskaper av chefer som de i sin tur
liknar. Normen for vad som ir framgingsrikt och utvecklingsbart dr pa s
sitt trogforinderlig men kommer enligt Alm att tvingas anpassas till utveck-
lingen bort frin ”den gamla hierarkiska affirsorganisationen”. Men si linge
det finns en mall f6r individerna att forhélla sig till, kommer de att undvika
att avvika frin denna (Alm 1999:21-27).

Managing diversity, menar foresprakarna, ir vad méangfaldsarbete egentli-
gen handlar om. Att kunna leda och organisera arbetet bland individer som
pa olika sitt ir olika; olika i alder, utbildning och personlighet. Man poing-
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terar ddrmed att det inte handlar om kategorier utifrin diskriminerings-
grunder, utan om individers egenskaper.

Att bejaka mangfalden ur ett ledningsperspektiv har enligt management-
litteraturen sitt ursprung i ett angloamerikanskt ssmmanhang. Forklaringen
sdgs vara att man i USA linge haft en hard antidiskrimineringslagstiftning,
och att méngfaldsledning varit ett sdtt att bemota denna frin niringsli-
vets sida. Mangfaldsledning sigs ha kvalitativa mal och se till manniskors
innehill och kompetens och inte deras tillhorighet i kategorier. Nir sd
organisationerna blivit etniskt heterogena har foretagen sett en vinst med
att dra nytta av minniskors olikheter. En sidan tolkning av méingfaldsled-
ningsidéns utveckling talar dock fo6r att man dven i usa och England haft en
etniskt blandad organisation i dtanke nir konceptet marknadsforts. Det dr
dirmed inte mirkligt att den svenska varianten av ”mangfaldsarbete” som
ovan beskrivits fitt en tydlig slagsida mot etnisk representation.

Minga menar att svenska organisationer under senare ar gitt mot ytterli-
gare homogenisering. Forskare och debattorer soker orsaker till detta inom
flera olika filt: hos arbetsgivare, hos kategorier som star utanfor arbetsmark-
naden samt hos dem som mott svarigheter att nd hogre positioner i arbets-
livet. Under slutet av 1990-talet lyfte — niringslivsstddda - forskare fram
immigranters kompetensbrist som frimsta orsak till deras underrepresenta-
tion pa arbetsmarknaden, nigot som fitt stort genomslag i den ekonomiska
forskningen (Mattsson 2001). Andra forskare menar att diskriminering och
diskvalificering av kompetens utgor det storsta hindret for immigranters eta-
blering inom svenska organisationer (Helgesson 2000, Arai 2000).

Ett tydligt uttryck for ate en ledningsorienterad syn pd méingfaldsbegrep-
pet vunnit (teoretiskt) insteg dven pa arbetsmarknaden dr Rddet for inte-
gration i arbetslivet. Ridet bestar av Svenskt naringsliv, Arbetsgivarverket,
Landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet, Forsikringskasseforbun-
det, Lo, TCO och saco. Organisationerna har gemensamt slutit sig till en
rekommendation till arbetsmarknadens aktorer. Rekommendationen ror
hur man bor arbeta mot diskriminering och trakasserier pi etniska grunder,
och vilken syn man har pd inneboérden av detta arbete. Radet initierades
1998 och dess rekommendationer har omarbetats over tid. I januari 2003
dndrades det tidigare namnet, Rddet for mangfald i arbetslivet, till nuvarande
integrationsbetonande namn: Rddet for integration i arbetslivet. Man har ocksé
rensat texten frin termen mangfald, och vid behov ersatt den med integra-
tionsbegreppet. Rekommendationerna handlar i dag frimst om antidiskri-
mineringsarbete, nigot som ir talande for vad méingfaldsledning i grunden
syns vara: en organisation som inte gor skillnad pd minniskor utifrin feno-
typiska drag, etniskt eller nationellt ursprung och som tar tillvara miannis-
kors kompetens. Man betonar att etnisk registrering pa arbetsplatser - eller
fokus pa de anstilldas etnicitet som egenskap - ir forkastliga metoder for
okad integration. Trots detta rymmer rekommendationerna argument for
en etniskt heterogen arbetsstyrka i organisationerna som vi kinner igen frin
managementlitteraturen.

Sammanfattningsvis ser vi alltsd att de tre olika sitten att tolka mang-
faldsbudskapet sammanvivs till ett trassligt stycke vilvilliga rittvisedrivna
intentioner och vinstintressen dir minniskor pa arbetsmarknaden skall
behandlas bade oavserr och avserr etnisk bakgrund. q
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BILAGA 4: ENKATEN

Undersokning om mangfald i kulturlivet

Denna enkit ar uppdelad i fyra delar. En allmin del (fragorna |-12) som besvaras av
samtliga, en del som endast besvaras av dem som i sin befattning hanterar personal-

och rekryteringsfragor (fragorna 12-26), en del som endast besvaras av dem som i sin
befattning hanterar fragor som berér den konstnirliga verksamheten, produktioner,
uppsittningar eller utstdllningar och fordelningen av anslag (fragorna 27-35) och slutligen
en del som endast besvaras av dem som i sin befattning hanterar fragor som berér
programverksamhet, publikkontakt och marknadsforing (fragorna 36-41). Fragorna @r i sin
tur uppdelade i 6ppna och slutna fragor. Ndr det giller de 6ppna fragorna ber vi dig att
svara sa utforligt som mojligt och nir det giller de slutna fragorna ber vi dig att ringa runt
det alternativ som bist dverensstimmer med din uppfattning av fragan.

For att vi ldttare ska kunna bilda oss en uppfattning om konsfordelning, dlder, utbildning m.m. pd
er institution, behaver vi veta lite mer om er som svarar. De individuella svaren kommer att vara
strikt konfidentiella och kommer bara att anvdndas for forskningsdndamdl. Markera endast ett
svar for varje frdga.

A. Kon D. Anstillningstid
Kvinna Hur lange har du varit anstilld pa
Man din nuvarande arbetsplats?

B. Alder:

E. Utlandsk bakgrund
Har du utlindsk bakgrund?

C. Utbildning (hogsta avslutade) (Fodd utomlands eller har minst
Grundskola en fordlder som &r det.)
Gymnasium Ja
Universitet eller hogskola Nej

Nedanstaende fragor (1-12) besvaras av samtliga.

1. Anser du att er institution uppfyller riksdagens beslutade mal for en
nationell kulturpolitik ndar det giller att verka for att alla far méjlighet till
delaktighet i kulturlivet och till kulturupplevelser samt till eget skapande?
Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instimmer inte alls

och 5 betyder instimmer helt.

I 2 3 4 5

2. Anser du att er institution uppfyller riksdagens beslutade mal for en
nationell kulturpolitik nar det giller att framja kulturell mangfald?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instdmmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5
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3. Anser du att er institution uppfyller riksdagens beslutade mal for en
nationell kulturpolitik ndr det giller att fraimja moéten mellan olika kulturer
inom landet?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instimmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5
4. Anser du att er institution uppfyller det, i regleringsbrevet, uppsatta

malet att fraimja en samhallsutveckling som kdnnetecknas av respekt och
tolerans och dir etnisk, kulturell, spraklig och religiés mangfald tillvaratas som

en positiv kraft samt att bidra till minskad diskriminering, framlingsfientlighet
och rasism?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instdmmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

5. Anser du att er institution, i enlighet med de uppsatta malen i
regleringsbrevet, har vidtagit atgiarder for att 6ka tillgingligheten till er
verksamhet och na fler och nya besékare?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instimmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

6. Anser du att er institution, i enlighet med de uppsatta malen i
regleringsbrevet, har vidtagit atgiarder for att battre spegla skilda perspektiv,
sa som t.ex. kulturell bakgrund och skapa debatt kring dess betydelse?
Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instdmmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

7. Anser du att personer med utlindsk bakgrund ar en viktig malgrupp
for er institutions verksamhet?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instimmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

8. Anser du att man fran er institutions sida gor tillrackligt for att fa
personer med utlindsk bakgrund intresserade av er verksamhet?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instdmmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

9. Anser du att det ar viktigt att resa utanfor Sveriges granser och
samtidigt lira kanna nya ménniskor och kulturer?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instimmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

10. Vad anser du att ni pa er institution skulle behéva gora for att fullt ut
kunna framja en kulturell mangfald i enlighet med de av riksdagen beslutade
malen fér en nationell kulturpolitik? Flera svarsalternativ ar maojliga.

Okade ekonomiska resurser

Oronmirkta pengar for mangfaldsarbetet

Tydligare mal och aterrapporteringskrav i regleringsbrev och regeringsbeslut
Forandrad rekryteringspolicy och riktlinjer for organisationen

Foriandrade attityder hos de anstidllda

Forandrade attityder hos publik och brukare

Annat, vad?
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1. Vad anser du att man fran er institutions sida skulle behéva goéra for
att fa fler personer med utlandsk bakgrund intresserade av er verksamhet?

12. Hur skulle du sjilv vilja definiera begreppet mangfald? Vad lagger du in
i detta begrepp?

Nedanstaende fragor (13-26) besvaras endast avdem som i sin befattning
hanterar lednings-, personal- och rekryteringsfragor inom respektive
institution.

13. Har er institution en mangfaldsplan/policy?
Ja Nej
14. Om nej, varfor saknas en sadan?
I5. Finns det nagon pa er institution som ér speciellt ansvarig for

mangfaldsfragor, och i sa fall vilken befattning har, och var i organisationen
aterfinns, denna person?

16. Har ni nagon gang genomfort en egen undersékning om mangfald och
etnisk tillh6righet pa er institution i syfte att kartlagga representationen av
olika etniska grupper?

Ja Nej

17. Anser du att personer med utlindsk bakgrund har nagot att tillfora er
institution och dess verksamhet?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instimmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

18. Anser du att er institution, nar det giller personalsammansattningen,
kan betraktas som en mangkulturell arbetsplats?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instdmmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

19. Pa vilka befattningar ar det vanligast att personer med utlandsk
bakgrund finns representerade pa er institution?

20. Upplever du att er institution har svarigheter med att fa personer med
utlandsk bakgrund intresserade av att arbeta hos er?
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Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instdmmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

21. Vad anser du att man fran er institutions sida behoéver gora for att fa
fler personer med utlandsk bakgrund intresserade av att arbeta hos er?

22. Anser du att kvotering dr en bra metod fér att fa fler personer med
utlandsk bakgrund representerade pa de svenska kulturinstitutionerna?
Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instdmmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

23. Anser du att kvotering ar en bra metod for att fa fler personer med
utlindsk bakgrund representerade pa er institution?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instimmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

24, Hur stor procentuell del av er budget satsas idag pa att framja
mangfaldsarbetet pa er institution?

25. Anser du att 6kade statliga anslag skulle underlitta arbetet med att
framja kulturell mangfald och méten mellan olika kulturer inom landet pa er
institution?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instdmmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

26. Hur manga av medarbetarna som du har ansvar for pa din institution
har utlandsk bakgrund och varifran i virlden kommer de? G6r en ungefarlig
uppskattning av antalet. (Med utlandsk bakgrund avser vi personer som ar
fodda utomlands eller som har minst en foralder som ar det).

Sverige:

Norden (férutom Sverige):

Osteuropa och Baltikum:

Ovriga Europa (forutom Norden och Osteuropa) och vistvirlden (USA, Kanada,
Australien och Nya Zeeland):

Ovriga virlden (Afrika, Asien och Latinamerika):

Nedanstaende fragor (27-35) besvaras endast av dem som i sin befattning
hanterar fragor som beror den konstnarliga verksamheten, produktioner,
uppsattningar eller utstéllningar inom respektive institution samt de
institutioner som i sin tur fordelar anslag.

27. Anser du att mangfaldsperspektivet finns med som en integrerad del
i er institutions verksamhet nar det galler den konstnarliga verksamheten,
produktioner, uppsittningar eller utstallningar?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instimmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5
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28. Anser du att ni ndr det giller den konstnéarliga verksamheten uppfyller
riksdagens beslutade mal fér en nationell kulturpolitik nar det giller att fraimja
moten mellan olika kulturer inom landet?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instimmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

29. Hur skulle du bedoma allmanhetens efterfragan pa och intresse for
produktioner, uppsittningar eller utstillningar med en mangfaldspragel?

30. Vilka svarigheter/motgangar upplever du i ditt arbete med att framja
den kulturella mangfalden nér det giller den konstnarliga verksamheten?

31. Vilka sarskilda satsningar pa mangfald har under de senaste aren
genomforts, genomfors for narvarande, och planeras att i framtiden
genomforas pa er institution nar det giller den konstnarliga verksamheten?

32. Hur manga av medarbetarna som du har ansvar for pa din institution
har utlindsk bakgrund och varifran i virlden kommer de? Gér en ungefarlig
uppskattning av antalet. (Med utlindsk bakgrund avser vi personer som ar
fodda utomlands eller som har minst en fordlder som ar det).

Sverige:

Norden (féorutom Sverige):

Osteuropa och Baltikum:

Ovriga Europa (forutom Norden och Osteuropa) och vistvirlden (USA, Kanada,
Australien och Nya Zeeland):

Ovriga virlden (Afrika, Asien och Latinamerika):

Anslagsfordelning

33. Anser du att mangfald ar ett viktigt kriterium att ta hansyn till vid
anslagsfordelningen?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instdmmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

34. Anser du att ni idag i tillrickligt stor utstrackning tar hansyn till
mangfaldsperspektivet nir det giller anslagsfordelningen?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instdmmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

35. Vad anser du skulle behéva goras fran er institutions sida for att
anslagsfordelningen bittre skulle framja kulturell mangfald och méten mellan
olika kulturer inom landet?
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Nedanstaende fragor (36-41) besvaras endast avdem som i sin befattning
hanterar fragor som beroér programverksamhet, publikkontakt och
marknadsforing inom respektive institution.

36. Anser du att mangfaldsperspektivet finns med som en integrerad del i
er institutions verksamhet nar det giller programverksamhet, publikkontakt
och marknadsforing?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instimmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

37. Vilka atgarder har er institution vidtagit for att, i enlighet med de

uppsatta malen i regleringsbrevet, 6ka tillgangligheten till er verksamhet och
na fler och nya besékare?

38. Anser du att personer med utlindsk bakgrund ar en viktig malgrupp
for er institutions verksamhet?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instimmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

39. Vad anser du att man fran er institutions sida behéver gora for att fa
fler personer med utlandsk bakgrund intresserade av er verksamhet?

40. Anser du att atgirder som t. ex. fri entré eller siankta biljettpriser
skulle kunna leda till att fler personer med utlandsk bakgrund skulle bes6ka
och ta del av er institutions verksamhet?

Markera pd den femgradiga skalan nedan ddr | betyder instdmmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt.

I 2 3 4 5

41. Hur manga av medarbetarna som du har ansvar for pa din institution
har utlindsk bakgrund och varifran i virlden kommer de? Gér en ungefarlig
uppskattning av antalet. (Med utlindsk bakgrund avser vi personer som ar
fodda utomlands eller som har minst en fordlder som ar det).

Sverige:

Norden (forutom Sverige):

Osteuropa och Baltikum:

Ovriga Europa (forutom Norden och Osteuropa) och vistvirlden (USA, Kanada,
Australien och Nya Zeeland):

Ovriga virlden (Afrika, Asien och Latinamerika):
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Namn:

Myndighetens/institutionens/stiftelsens/bolagets namn:

Befattning:

Postadress:

Postnummer: Ort:

Telefonnummer: Faxnummer:

E-postadress:

Lagg enkaten i det medféljande portofria svarskuvertet och skicka det till
Mangkulturellt centrum senast den 31 januari 2004.

Tack for att du tog dig tid att besvara enkiten!
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BILAGA 5:
INTERVJUSTUDIENS FRAGOR

Inledning

Kan du kort beskriva organisationen och din plats i den.
Vilka ér dina arbetsuppgifter?

Vad betyder mangfald for dig i ditt arbete?

Vad betyder mangfald for organisationen?

Hur ser organisationen/avdelningen/ projektet ut med avseende pa koén och
bakgrund (bland personalen)?

Har ni méngfaldsplan eller mangfaldspolicy?

JA: Vilka har skrivit den? Har din avdelning deltagit i arbetet med att ta
fram den?

Beskriv hur den ser ut. Vilka idr de viktigaste delarna?

NEJ: Hur tinker ni di kring mangfald och hur arbetar ni med det?

Var ligger ansvaret for att mangfaldsplan och -policy tas fram och f6ljs?
Har mangfaldsarbetet forindrats sedan ni utformade er mangfaldsplan/
méngfaldspolicy? Hur?

Var i organisationen ligger ansvaret for att driva mangfaldsarbetet?

Vad tycker du motiverar méingfaldsarbetet?

Hur forankras mangfaldsstrivan i organisationen/avdelningen /projektet?
Finns det en kinsla av ansvar for méingfaldsfrigan hos medarbetarna i
organisationen/avdelningen/projektet? Anses det allmint som en viktig
fraga?

Vilka kunskaper har du/ni om mangfald?

Ar det en viktig kunskap?

Far ni nigot konkret stod ndgonstans ifrin i ert mangfaldsarbete?

Har ditt arbete har forindrats sedan de nya mélen skrevs in i regleringsbre-
vet (2000).

Ar malen som rér mangfald i regleringsbreven rimliga?

JA: Hur har de da gate tillviga for att uppfylla dem?

NEJ: Hur skulle man da kunna gora dem mer rimliga? Vad ir ett lagom
matt for rimlighet?

Hur ser kommunikationen med Kulturdepartementet ut?

Ar ni en organisation som forknippas med mangfald tror du?

Har institutionen paverkats av den immigration som skett i Sverige under
de senaste 40 dren?
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Kinner du till ndgot material som behandlar méngfald i kulturlivet, sarskilt
med avseende pd den verksamhet ni bedriver?
Har ni ltit ta fram nigot?

Organisation

Personal

Inom vilka sektorer finns personer med utlindsk bakgrund, vilka positioner
har de, vilka arbetsuppgifter? Har det nigon betydelse?

Finns det ndgon snedrekrytering? Om, var skulle du sjilv siga att problemet
med snedrekrytering ligger?

Hur kan man paverka det?

For ni en dialog med utbildningsinstitutionerna? Forsoker ni paverka deras
antagning och i férlingningen er egen rekryteringsbas?

Tar ni emot praktikanter? Ar det ett sitt att komma in pa institutionen?
Hur viljer ni praktikanter?

Hur ser anstillningsvillkoren ut? Projektanstillda, tillsvidareanstillning,
tillimpar ni provanstillning? Ser det olika ut i olika grupper av anstillda?
Hur ser ert rekryteringsbehov ut? Hur ménga eller hur ofta rekryterar ni?
Finns det moment i rekryteringen dir ni ligger sirskild vikt vid en ambition
om miéngfald? Kravprofiler, annonser, rekryteringsvigar, nitverksrekryte-
ring, anstillningsgruppens sammansittning?

Kan rekryteringsprocessen forbittras for att leda till 6kad representation, en
mer méngfaldig atervixe?

Tror du att er organisation ses som en attraktiv arbetsplats?

Praktiskt mangfaldsarbete

Hur tolkar er organisation det som anges i den nationella kulturpolitiken?
(Att verka for respekt och tolerans dir etnisk, kulturell, spriklig och religios
méngfald tillvaratas som en positiv kraft i samhillet. Att ni ska bevara och
bruka kulturarvet.)

Hur ser kulturarvet ut? Vem ska bruka det? Hur?

Vad presenterar er organisation nir ni ska representera Sverige internatio-
nelle?

Kan du beritta om néigot lyckat internationellt samarbete som ni har haft?
Har ni/har ni haft projekt som berér méngfald riktade inat organisationen?
Hur ser framtiden ut i det avseendet?

Har ni varit pi eller arrangerat utbildning i méngfaldsfragor t ex rekryte-
ring?

Hur f6ljer ni upp ert mangfaldsarbete?

Hur utvirderas det?

Hur skulle ni se pd att méngfaldsarbetets framging ansigs vara ett kriterium
for kvalitet?

Hinder/mdjligheter

Finns det andra frigor som konkurrerar med méngfaldsfragan (t ex hilsa,
jamlikhet, milj5)?

Finns det konkreta hinder inom organisationen for att anstilla minniskor
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med utlindsk bakgrund?
Vad skulle behovas for att forbittra arbetet med att 6ka mangfalden?

Produktion - utstillningar/uppsattningar/bidragsgivande/
utatriktad verksamhet.

Vilka yrkesgrupper arbetar med produktionen?

Vilka bestimmer vad som ska spelas/stillas ut/formedlas?

Har det betydelse vilka som arbetar med en produktion?

Vad innebir méngfald for dig i férhillande till era produktioner? (Pjisval,
vem far stilla ut, vilka syns, vems verklighet beskrivs osv.)

Finns det mélkonflikter? (Mangfald vs. Konst och kvalitet?)

Vad har ni fé6r mal med er produktion? Kan du beskriva nigra lyckade exem-
pel?

Forhaller ni er till mélen i regleringsbrevet di produktioner for t ex nist-
kommande verksamhetsir diskuteras?

Har det ni producerar forindrats sedan malen om mangfald dok upp i regle-
ringsbreven?

Har besluts- eller arbetsprocessen forindrats?

Hur tolkar du det som anges i den nationella kulturpolitiken? (Att verka
for respekt och tolerans dir etnisk, kulturell, spriklig och religiés mangfald
tillvaratas som en positiv kraft i samhillet. Att ni ska bevara och bruka
kulturarvet.)

Hur ser kulturarvet ut? Vem ska bruka det? Hur?

Kan man se kvaliteter i en tradition som man inte sjilv ”behirskar”?

Hur ser intresset for andra traditioner ut? I organisationen och hos publi-
ken.

Behovs andra perspektiv?

Kan en homogen organisation producera en mingfald som man sjilv inte
representerar?

Vilken plats har mangfalden i den stora helheten? Ska mangfalden finnas
som en integrerad del i den ordinarie verksamheten, ska den ligga i ett eget
sidospdr eller fungera som en krydda?

Marknadsforing/Publikarbete

Vilka arbetar med publikarbete?

Hur gir ni till viga for ate nad publiken ni vill ha? Hur gér arbetet till?
Vilken publik har ni?

Hur nér ni nya grupper? Hur tilltalar man nya grupper? Vad ir det som
behovs?

Hur ser er organisations forankringen ut i inom ert "niromrade”? Hur ser
den ut i omraden dir man vet att det bor ménniskor som ir underrepresen-
terade i publiken?

Vad finns f6r kunskaper om méngfaldsfrigor i marknadsféringsledet? Har
ni haft utbildning? Kinner ni till om det finns sidan utbildning?
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Har informations och/eller publikarbetet forindrats sedan méingfald fordes
in som ett krav i regleringsbrevet?
Hur omsitter ni mingfaldsmalen i regleringsbreven i publikarbetet?

Vilken/vilka har varit era mest effektiva marknadsforingsmetoder?

Finns det mélkonflikter i marknadsarbetet? T ex att man som marknadsfo-
rare sitter med en repertoar i kniet som man kanske inte kunnat paverka.
Sker nagon dterkoppling mellan produktion och marknadsféring, informa-
tion och publikkontakt? Hur gir det till?

Publiken

Vad vet ni om er publik/brukar? Goér ni publikundersokningar? Vilken typ?
Hur?

Nir ir publiken/brukarna som mest blandad? Nir minst?

Vad tror du det ir som hindrar vissa grupper fran att ta del av det som er in-
stitution erbjuder offentligt? Hur skulle man kunna/kan man paverka dessa
grupper att forindra sitt beteende?

Kan du beritta om nigra konkreta projekt riktade mot publik/brukare som
ni har/haft/planerar?

Har ni ett publikrad?

JA: Hur ser det ut? Hur fungerar det?

NEJ: Tror du att det skulle kunna vara ett sitt att effektivisera publikarbe-
tet? Skulle det kunna vara ett sitt att nd dem som ni inte nir nu?

Har publikens sammansittning forindrats sen milen om méngfald lades in i
regleringsbreven?

Hinder

Finns det konkreta hinder som gor att ni inte nér vissa grupper? Sprakhin-
der tex.

Kan en homogen organisation marknadsfora/attrahera en mangfald som
man sjilv inte representerar.
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BILAGA 6:
BEDOMNINGSKRITERIER FOR KART-
LAGGNINGEN AV ARSREDOVISNINGAR
OCH VERKSAMHETSBERATTELSER

Vi har i var kartliggning av samtliga kulturinstitutioners drsredovisningar
och verksamhetsberittelser i de frigor som ror etnisk och kulturell mangfald
utgatt ifran ett antal bedomningskriterier som vi anvint oss av for att under-
soka i vilken omfattning institutionerna arbetat med och uppmirksammat
dessa perspektiv. For att littare kunna gora en bedéomning har vi delat upp
varje enskild institutions verksamhet i tre huvudgrupper; produktion, publik
och organisation. Dessa har i sin tur delats upp i underrubrikerna nationellt,
internationellt och nir det giller produktion dven i nationellt/internationellt.
Nedan foljer en genomgang av vara uppdelningar och bedémningskriterier.

Produktion

Med produktion avser vi vad som har producerats pa de olika institutionerna.
I denna grupp ingar ocksa vilka aktiviteter, satsningar eller insatser som
institutionerna redovisat i sina arsredovisningar och verksamhetsberittelser
att de har genomfort under det aktuella dret. Med nationellt avser vi produk-
tioner som har producerats i Sverige och som har sin tyngdpunkt hir. Med
internationellt avser vi produktioner som har producerats utomlands, t.ex.
vandringsutstillningar, och som har sin tyngdpunkt utanfor Sverige. Med
nationellt/internationellt avser vi olika former av hybridprojekt med en bland-
ning av nationella och internationella inslag.

Publik

Med publik avser vi institutionernas publik-, program- och utatriktade arbe-
te. I denna grupp ingar ocksa institutionernas information och marknadsfo-
ring. Med nationellt avser vi bl.a. vad institutionerna redovisat att de vet om
sin publik/sina brukare i form av t.ex. genomférda publikundersokningar.
Hir ingér ocksa eventuella samarbeten med t.ex. invandrarféreningar eller
med enskilda individer, olika former av marknadsforingsitgirder for att nd
ut till fler och nya grupper m.m. Med internationellt avser vi t.ex. om institu-
tionerna redovisat att de genomfort nigra sirskilda satsningar for att bl.a. fa
fler utlindska turister att besoka och ta del av institutionernas verksamhet.
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Organisation

Med organisation avser vi institutionernas interna arbete med etnisk och
kulturell mingfald.

Med nationellt avser vi t.ex. om institutionerna redovisat att de utarbetat
sirskilda mangfaldsplaner, policys eller riktlinjer for verksamheten, om de
anordnat sirskilda utbildningsdagar fér den egna personalen eller genom-
fort andra interna satsningar som pa nagot sitt har haft med méingfald i
ndgon form att gora. Med internationellt avser vi t.ex. institutionernas even-
tuella medlemskap i internationella organisationer, deltagande i internatio-
nella konferenser m.m.

Vad ar en mangfaldssatsning?

Att kartligga och analysera kulturinstitutionernas arsredovisningar och
verksamhetsberittelser i de fragor som ror etnisk och kulturell mangfald ir
inget enkelt arbete. Ett antal frigor om definitioner och grinsdragningspro-
blem uppkommer genast. Vad ir en mangfaldssatsning och vad ir inte en
mangfaldssatsning? Var gr grinsen for nir en satsning eller produktion kan
sigas ha ett mingfaldsperspektiv? Vi har i vir kartldggning valt att anvinda
oss av foljande bedomningskriterier:

Produktion

. om det som produceras speglar skilda perspektiv, diribland etnisk och
kulturell mangfald,

« om produktionen handlar om perspektiv och teman som anknyter till
etniska och kulturella fragor,

- war produktionen presenteras; i ordinarie verksamhet eller som projeke,
pd huvudarenor eller pa sirskilda arenor, som sirskilda uttryck eller som
delar av ett stérre sammanhang,

« hur produktionen presenteras; som minoritetsuttryck, som blandformer
eller pA nagot annat sitt,

- vem eller vilka som planerar, skapar, leder och genomfér produktionen,

- om produktionen genomfors i samarbete med referensgrupper, experter
och andra inblandade som representerar en etnisk och kulturell mangfald
samt

. om produktionen vinder sig till och ir for en etniskt och kulturellt
mingfaldig publik eller kategori av brukare.

Publik

. om institutionerna redovisar dtgirder for hur de ska fa fler personer
med utlindsk bakgrund att komma till institutionerna och ta del av deras
verksambhet,

- om institutionerna har genomfoért egna publikundersokningar dir de bl.a.
frigat om besokarnas/brukarnas etniska och kulturella bakgrund,

. om institutionerna samarbetat med t.ex. invandrarféreningar, enskilda
individer, skolor, s¥1-klasser m.fl. samt

. om institutionerna har redovisat sirskilda informations- eller marknads-
foringsinsatser for att bl.a. na fler personer med utlindsk bakgrund.
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Organisation

- om institutionerna redovisat att de under det aktuella aret har utarbetat
en mangfaldsplan, policy eller riktlinjer for sivil det interna som det
externa arbetet med méngfaldsfrigor,

- om institutionerna genomfort sirskilda utbildningsdagar, kurser eller
konferenser for den egna personalen med syfte att uppmirksamma och
informera om institutionens méingfaldsarbete samt

- om myndigheter med fler in fem anstillda i sin kompetensforsorjnings-
plan (som frin och med 2003 ska redovisas i drsredovisningen)
rapporterat dtgirder for arbetet med den etniska och kulturella
méngfalden.q
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BILAGA 7: KULTURELL MANGFALD
UR INTERNATIONELLA
ORGANISATIONERS PERSPEKTIV

Kulturell mangfald kan tolkas och forstis pA minga olika sitt. Det ir ett be-
grepp som till sin karaktir bade 4r mangfacetterat och komplext. Det finns
ett antal olika forslag pa definitioner av begreppet. Hir dr nigra exempel pa
ett antal internationella organisationers definitioner.

Unesco. Enligt "Unescos allminna forklaring om kulturell mingfald” som
antogs av Generalkonferensen, Unescos hogsta beslutande organ, den 2
november 2001, har den kulturella mangfalden ”sin grund i den unika och
olikartade identiteten hos de olika grupper och samhillen som minnisko-
sliktet bestar av. Som en killa till utbyte, innovation och skapande ir kultu-
rell méngfald lika n6dvindig for manskligheten som biologisk mangfald for
naturen. I s motto dr den hela minsklighetens gemensamma arv och bor
erkdnnas och bejakas till gagn f6r nuvarande och kommande generationer”.!
Unesco betonar vidare att den kulturella pluralismen, definierad som en po-
litik som syftar till alla medborgares delaktighet, dr ett politiskt uttryck for
kulturell mangfald i praktiken och att den ir en viktig del i varje vil fung-
erande demokratiskt system. I artiklarna 4-6 betonas vikten av att skydda de
kulturella rittigheterna, som ir en viktig del av de minskliga rittigheterna,
nir det t.ex. giller alla minniskors ritt att utéva sin egen kultur. Det unika
innehall som de kulturella ”varorna” och ”tjinsterna” bestar av gor, enligt
Unesco, att de inte far behandlas som vilka handels- eller konsumtionsvaror
som helst. Men det dr samtidigt viktigt att alla samhaillssektorer 4r invol-
verade i frimjandet av den kulturella mangfalden, savil den offentliga och
privata sektorn som civilsamhillet, och hir spelar, betonar Unesco, den
offentliga politiken en viktig roll som samverkansorgan mellan dessa olika
sektorer.?

Unesco har ocksd arbetat fram en handlingsplan for genomforandet av
sin allminna foérklaring om kulturell mangfald. I denna férbinder sig med-
lemsstaterna att bl.a. uppfylla ett antal mal i syfte att skydda och frimja den
kulturella méngfalden. Till de viktigaste hor bl.a. att férdjupa det interna-

1. 7Allmin forklaring om kulturell mangfald”, antagen av Unescos Generalkonferens
den 2 november 2001, artikel 1. Sid. 3.
2. Ibid. Artikel 1-12. Sid. 3-5.
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tionella samarbetet och debatten i frigor som ror kulturell méingfald samt
verka for att minniskor och grupper med olika kulturell bakgrund pa lika
villkor som alla andra far delta i samhallslivet.?

Europaradet definierar kulturell mingfald som samexistens och utbyte av
kulturelle skilda seder och som utbud och efterfrigan pa kulturellt skilda va-
ror och tjinster. Ridet betonar ocksa att kulturell méngfald inte kan existera
utan att det samtidigt ocksd finns yttrandefrihet och informationsfrihet i alla
former av kulturella utbyten.*

I en ckonomisk-politisk kontext har begreppet kulturell mangfald kom-
mit att ersitta det tidigare anvinda uttrycket ”cultural exception” - kultu-
rellt undantag, som hade sin grund i wro-avtalen och det misslyckade for-
soket att utestinga den audiovisuella sektorn frin GATs (avtalet om handel
med tjinster) vid den s kallade Uruguayrundan. EvU lade i samband med
detta ner mycket arbete pa att kunna behélla nationella och europeiska be-
stimmelser nir det t.ex. gillde att skydda den europeiska filmindustrin, och
det var bland annat i samband med detta som uttrycket kulturellt undantag
kom att anvindas.’

Sett utifran ett EU-perspektiv spelar den kulturella mangfalden en mycket
viktig roll. Att bevara och frimja kulturell méingfald hor till den europeiska
modellens grundprinciper. Detta betonas t.ex. i artikel 22 i Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna: ”Unionen skall respektera

den kulturella, religiosa och sprakliga mingfalden”.6

Det internationella nitverket for kulturpolitik (1NcP) definierar i sitt
forslag till internationell konvention om kulturell mangfald begreppet pa
foljande sitt:

Cultural diversity refers to the plurality and interaction of cultural expressions that
coexist in the world and thus enrich the common heritage of humanity.”

INCP ir en internationell organisation med site i Kanada i vilken nationella
kulturministrar triffas och utbyter erfarenheter inom nya kulturpolitiska
omraden som t.ex. vid utarbetandet av strategier for frimjandet av den

3. ”Grundlinjer f6r "Handlingsplan for genomférandet” av Unescos allminna forkla-
ring om kulturell mangfald”. Punkterna 1-20. Sid. 5-7.

4. ”Europaradets deklaration om kulturell méngfald”, antagen av ministerkommittén
den 7 december 2000, artikel 1.1 och 1.2.

5. ”Arbetsdokument om skyddande (och frimjande) av kulturell mangfald”, Europa-
parlamentets utskott fér kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott, 16 juli
2003, 5. 1-6.

6. KOM(2003)520: Meddelande frin kommissionen till radet och Europaparlamentet — Ett
internationellt instrument for kulturell mangfald. Sid. 3.

7. VForslag till en internationell konvention om kulturell méngfald av arbetsgrup-
pen for kulturell méngfald och globalisering”, presenterat pa ministermotet i Opatija i
Kroatien den 16-18 oktober 2003. Artikel 1.
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kulturella méngfalden. Sverige har varit medlem i organisationens sa kallade
kontaktgrupp sedan februari 2003.%

Det internationella nitverket for kulturell mangfald (1NcD), dven det med
site i Kanada, viljer i sitt forslag till konvention om kulturell mingfald att
inte definiera vad begrepp som “kultur” och ”kulturell mangfald” har for
innebord utan later de enskilda medlemmarna sjilva definiera detta utifran
sin egen kulturella kontext. Motiveringen till detta ir att betydelsen av
dessa begrepp varierar mellan olika kulturer och sprakomriden virlden 6ver
och att det darfor ar bittre att varje land sjilvt definierar vad dessa begrepp
betyder fér dem. INCD betonar ocksa att de kulturella skillnader som finns i
virlden ska stodjas och uppmuntras som en killa till rikedom och styrka.

Diskussionen om upprittandet av ett internationellt normgivande instru-
ment for skyddandet och frimjandet av kulturell méngfald har under de
senaste aren intensifierats. Syftet med denna multilaterala konvention, som
initierats av Unesco, skulle vara att tippa till luckor i den redan befintliga
internationella ritten rérande kulturell mingfald och skapa ett mer enhet-
ligt och kraftfullt instrument 4n det som finns idag. En klar majoritet av
Unesco:s styrelse forordade ”skydd f6r mangfalden i kulturella innehall och
konstnirliga uttryck” som utgangspunkt fér Unesco:s normgivande insat-
ser.” Enligt EUu-kommissionen, som stiller sig positiv till en sidan multila-
teral konvention, behovs det ett rittsligt bindande instrument for att bevara
och frimja den kulturella mingfalden. Kommissionen foreslir dessutom

att instrumentet borde ha som mélsittning att forutom att frimja kulturell
méngfald ocksd bl.a. ”bidra till dialogen mellan kulturer och till 6msesidig
forstaelse och respekt” och ”skapa en internationell ram for att 6vervaka
laget for den kulturella méngfalden runt om i virlden”.1°q

8. Mer information om INCP:s verksamhet finns pd http://www.incp-ripc.org

9. KO0M(2003)520: Meddelande frin kommissionen till radet och Europaparlamentet — Ett
internationellt instrument for kulturell mangfald. s. 5.

10. Ibid. Sid. 7.
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