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Forord

Regeringen presenterade 24 integrationspolitiska mél i budgetpropositionen for
2006. Tva av mélen handlar om hur sysselsittningen har utvecklats for utrikes
och inrikes fodda. Foreliggande rapport &r Integrationsverkets och Arbetsmark-
nadsverkets analys av utvecklingen pa arbetsmarknaden och utgér ett av under-
lagen for Integrationsverkets samlade analys av de integrationspolitiska insatser-
na.

Rapporten innehéller tva delar med Lena Schroder, Integrationsverket, som
forfattare till delarna Mdl, indikatorer och kompletterande statistik samt Analys.
Giin Sahin, Arbetsmarknadsstyrelsen, dr forfattare till delen »Arbetsmarknads-
verkets insatser for utomnordiska medborgare - en jamforelse mellan 1995 och
2005.

Till rapporten bifogas Arbetsmarknadsstyrelsens PM »Aterrapportering Inte-
grationspolitik d. enligt AMV:s regleringsbrev for 2006«.

Monir Dastserri, statistikansvarig pa Integrationsverket, har ansvarat for den
statistiska redovisningen i delen Mdl, indikatorer och kompletterande statistik
och Shubila Balaile, Integrationsverket, har framstillt indikatorerna 6ver aka-
demiker med kvalificerat arbete i samma avsnitt.

Norrk&ping och Stockholm i maj 2007

Lena Bernstrom Bo Bylund
T f Generaldirektor Generaldirektor
Integrationsverket Arbetsmarknadsstyrelsen






Inledning

Den tidigare regeringen tillsatte i mars 2004 en interdepartemental arbetsgrupp’
med uppgift att se 6ver hur genomférande och uppfoljning av integrationspoli-
tiken inom ett antal politikomraden kunde forbittras. Arbetsgruppens uppdrag
var bl.a. att omsiitta de Hvergripande integrationspolitiska méalen till kvantitativa
eller andra uppf6ljningsbara mal inom ett antal politikomraden och foresla indi-
katorer som mojliggor uppfoljning av mélen (Ju 2003/3318/IM).

Med utgangspunkt fran arbetsgruppens forslag presenterades 24 integrations-
politiska mal, nedbrutna fran de 6vergripande malen, i budgetpropositionen for
2006. 16 myndigheter, inklusive Integrationsverket, fick i uppdrag att folja upp
dessa mal med hjélp av 69 indikatorer samt att 1imna egna analyser inom sitt
sakomrade. Integrationsverket har ansvar for att, utifran de 16 myndigheternas
analyser, lamna en samlad 6vergripande analys i juni 2007.

Tva av de integrationspolitiska méalen handlar om hur sysselsittningen ut-
vecklats. I denna rapport redovisas Arbetsmarknadsstyrelsen och Integrations-
verkets gemensamma analys av sysselsittningsutvecklingen for utrikes och
inrikes fodda. Den kommer att utgora ett av underlagen for Integrationsverkets
samlade analys av de integrationspolitiska insatserna.

Till rapporten bifogas Arbetsmarknadsstyrelsens PM »Aterrapportering Inte-
grationspolitik d. enligt AMV:s regleringsbrev for 2006«, dédr avsnitten om hur
utrikes fodda arbetssokande prioriterats och i vilken utstrickning Arbetsférmed-
lingens insatser bidragit till att nd sysselsittnings- och kompetensmalen &r av
relevans for fragorna i foreliggande rapport.

' Davarande integrationsminister Mona Sahlin forordnade den 24 mars 2004 ledaméter i
arbetsgruppen. Gruppen bestod av 16 tjanstemin fran berdrda departement (Finans-,
Justitie-, Kultur-, Nérings-, Social- och Utrikesdepartementet) samt en ledamot fran Inte-
grationsverket. Gruppens sammansittning varierade 6ver tid, personer som slutat ersattes
av nya. Arbetsgruppen slutforde sitt arbete den 15 juni 2005.

? De integrationspolitiska malen ir foljande: Lika rittigheter, skyldigheter och majlig-
heter for alla oavsett etnisk bakgrund. En samhillsgemenskap med samhillets mangfald
som grund. En samhillsutveckling som kédnnetecknas av omsesidig respekt for olikheter
inom de grinser som foljer av samhillets grundldggande demokratiska virderingar och
som alla oavsett etnisk bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.



Sammanfattning

Regeringen presenterade 24 integrationspolitiska mal i budgetpropositionen for
2006. Tva av de integrationspolitiska malen handlar om hur sysselsittningen
utvecklas for den utrikes fodda befolkningen. De tva sysselsittningsmalen 4r:

Sysselsdttningsgraden for utrikes fodda skall 6ka och nédrma sig den for hela
befolkningen.

Andelen utrikes fodda med hogskoleutbildning som har ett arbete i niva med den
egna kompetensen skall oka.

I Integrationsverkets regleringsbrev tillkommer dessutom uppdraget att, dir det
ir relevant, sarskilt analysera barns och ungdomars levnadsvillkor.

Foreliggande rapport 4r indelad i tre delar. Den forsta delen Mdl, indikatorer
och kompletterande statistik redovisar hur sysselsittning och arbetsloshet har
fordndrats under de senaste 20 aren. Hir ingar ocksa en beskrivning av ungdomar
som varken arbetar eller studerar for &ren 1999-2004. I den andra delen Analys
ges forklaringar till den redovisade utvecklingen. Den tredje delen Arbetsmark-
nadsverkets insatser for utomnordiska medborgare — en jiamforelse mellan 1995
och 2005 bestar av en analys av fordndringar mellan dessa ar nér det géller hur
utomnordiska medborgare har prioriterats inom verksamheten samt i vergéngen
frén program och arbetsloshet till arbete.

Forandringar i sysselsattnings- och
arbetsloshetsgrad

I vilken grad sysselsittningsmalet har uppnatts redovisas med statistik Gver sys-
selsittningsgrad och arbetsloshetsgrad for inrikes och utrikes fodda. De statis-
tiska uppgifterna 6ver hela kategorin utrikes fodda kompletteras med uppgifter
dir de utrikes fodda dr uppdelade efter vistelsetid i Sverige och ocksa efter fodel-
seregion. All statistik dr uppdelad pa kvinnor och mén.

Nir konjunkturen gar upp okar sysselséttningen for bade utrikes och inrikes
fodda och arbetslosheten minskar. Det motsatta géller nédr konjunkturen vénder
nedat. Aven skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda paverkas i forsta hand
av konjunkturen. Nar sysselséttningen 6kar for alla, sa minskar avstandet mellan
utrikes och inrikes fodda. Det motsatta giller nir sysselsédttningen minskar for
alla. Bade det absoluta (6kningen) malet och det relativa (ndrmandet) bestims
sdledes i forsta hand av den allménna makro-ekonomiska utvecklingen.

En uppdelning av statistiken efter hur lang tid de utrikes fodda varit i Sverige
visar emellertid att konjunkturutvecklingen frimst paverkar sysselsittningen for
utrikes fodda som varit ganska kort tid i Sverige. Sysselséttningen for dem som
varit langre tid i Sverige visar snarare en nedatgdende tendens, bade nér det giller
de absoluta nivaerna och i avstandet till de inrikes fodda.

Oavsett vistelsetid har de personer som &r fodda i ldnder i Afrika och Asien
den ldgsta sysselsittningsgraden. Detta monster aterfinns dven i de studier som
anvint statistiska metoder som gor det mojligt att jimfora personer med samma
alder, utbildningsniva, civilstand och bosittningsort.

Ar 2006 jamfért med 2005

Under det senaste aret (2006) har sysselsittningen okat generellt jamfort med
foregaende ar. Detta giller bade for inrikes och utrikes fodda och for mén och



kvinnor. For de utrikes fodda ménnen har avstandet till de inrikes fédda médnnen
minskat. Detta ndrmande beror framst pa att sysselsittningsgraden okat kraftigt
for utrikes fodda min, som varit relativt kort tid i Sverige. For samtliga utrikes
fodda kvinnor har dock avstandet till de inrikes fodda kvinnorna okat, det vill
sdga sysselsittningen har 6kat mer for inrikes fédda kvinnor 4n for utrikes fodda.
Detta fjdrmande forklaras helt av en svag minskning i sysselsittningsgraden for
kvinnor som varit i Sverige i 10 ar och ldngre.

Kvinnor och mén

Av den statistiska redovisningen framgar att for varje ar &r avstandet i syssel-
sdttningsgrad mellan utrikes och inrikes foédda storre bland kvinnorna &n bland
minnen. Detta generella konsmonster ar sirskilt framtradande for utrikes fodda
som varit kort tid i Sverige. For dem som varit 1ang tid i Sverige finns vissa
undantag fran detta monster: kvinnor fodda i ldnder i Afrika har hogre sysselsétt-
ningsgrad &n mén fran samma liander.

Statistiska metoder som tar hdnsyn till en mingd dvriga egenskaper hos indivi-
derna visar dock att de konsrelaterade sysselsittningsskillnaderna mellan utrikes
och inrikes fodda forklaras av skillnader i utbildning, alder och civilstand.

Ungdomar 20-24 ar

For att skildra situationen pa arbetsmarknaden har ett matt konstruerats som visar
andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar. Fér ungdomar som &r fédda
i Sverige ér andelen sa hog som 10 procent. Bland ungdomar fodda i linde i
Asien, Afrika, Latinamerika och Europa utanfor EU 15 dr andelen som varken
arbetar eller studerar upp till tre ganger hdgre, hdgst bland ungdomar fran ldnder
i Afrika. I absoluta tal ror det sig om néstan 50 000 ungdomar fédda i Sverige
och drygt 10 000 ungdomar fran de regioner vi redovisar. Fran ar 2001 och till
2004 okar andelen unga méin som varken arbetar eller studerar, i synnerhet giller
detta unga mén fran ldnder i Afrika.

Trots att de varken arbetar eller studerar var mellan 30 och 50 procent av dessa
ungdomar aldrig anmélda pa en arbetsformedling under ar 2004.

De ungdomar som varken arbetar eller studerar skiljer sig fran andra ungdomar
genom att de har avsevirt lagre utbildningsniva. Detta giller i synnerhet de utri-
kes fodda ungdomarna. En annan skillnad &r att de ungdomar som varken arbetar
eller studerar, i synnerhet de utrikes fodda, har barn i betydligt storre utstrickning
dn andra ungdomar. Situationen for manga utrikes fodda ungdomar pa arbets-
marknaden har saledes bade arbetsmarknads-, utbildnings- och socialpolitiska
implikationer.

Akademiker med ett kvalificerat arbete

Utvecklingen av matchningen mellan utbildningsniva och arbetets kvalifikations-
grad gér bara att folja under de fyra aren 2001-2004. Under dessa ar sker inga
markbara férdndringar i andelen akademiker med ett kvalificerat arbete och inte
heller i skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda akademiker. Andelen in-
rikes fodda akademiker med ett kvalificerat arbete ligger omkring 77 procent och
bland de utrikes fodda omkring 63 procent for kvinnorna och 56 procent for
mainnen. Att utrikes fodda manliga akademiker generellt har ldgre andelar med
kvalificerat arbete dn de utrikes fodda kvinnliga akademikerna forklaras framst
av att kvinnliga akademiker fran ldnder i Afrika, Asien och Latinamerika har
betydligt hogre andelar med kvalificerat arbete dn manliga akademiker fran
samma regioner.
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Den akademiska utbildningens inriktning kan inte forklara de stora skillna-
derna mellan utrikes och inrikes fodda akademiker nér det géller mojligheten att
fa ett kvalificerat arbete och inte heller varfor det fraimst &r de manliga akademi-
kerna som drabbas av dessa svarigheter.

Precis som nér det giller sysselsittningen generellt 4dr avstandet till de inrikes
fodda akademikerna storst for dem som varit kort tid 1 Sverige och &r fodda i
lander i Afrika eller Asien.

Vad kan forklara dessa skillnader?

Skillnader i sysselsdttning, inkomster och arbetsloshet mellan utrikes och inrikes
fodda har sedan lang tid tillbaka dgnats ett stort intresse av forskare och utredare.
Den viktigaste slutsatsen #r att det inte finns ett enda svar pa fragan »varfor« utan
forklaringarna maste sokas pd manga hall.

En stor méngd studier som anvinder data med bl.a. uppgifter om individernas
utbildning har visat att skillnader i mitbara individegenskaper (i synnerhet utbild-
ningsnivan) inte kan forklara de stora skillnaderna pa arbetsmarknaden mellan
utrikes och inrikes fodda och mellan infédda personer med utldndsk och med
svensk bakgrund. Dessa resultat kan dock inte tolkas som att utbildning och
kunskaper i svenska spréket inte spelar ndgon roll for utrikes fodda. Tvirtom sa
bekriftar ndgra nya studier att bade utbildning och kunskaper i svenska »16nar
sig« 1 hog grad for utrikes fodda.

Olika typer av diskriminering har dgnats stor uppmérksamhet under de senaste
aren. De starka indikationer pa diskriminering som funnits i tidigare studier,
framforallt av ungdomar som alla dr fodda i Sverige, har forstérkts av nya typer
av studier. En av dessa anvinder data pa personer som bytt fran utlandskt
klingande efternamn till namn som later svenska eller neutrala. Tva andra studier
har anvint sé kallade filtexperiment, dér personer med likvirdiga kvalifikationer
men olika etnisk bakgrund soker samma lediga jobb.

Forutom diskriminering har nyare forskning visat att individernas personliga
nitverk och dessa nitverks sammanséttning har stor betydelse for mojligheten att
fa ett arbete. Utrikes fodda har samre tillgang till resursfulla néitverk dn de som &r
fodda i Sverige. I detta sammanhang har Arbetsféormedlingen en viktig uppgift,
ndr det giller att kompensera utrikes foddas brist pa nitverk med Arbetsformed-
lingens kontaktnit med arbetsgivare.

Indikatorernas relevans

De indikatorer som anges i budgetpropositionen ir inte sdrskilt limpade for att
miita integrationspolitikens resultat pa arbetsmarknaden. Matten &r alldeles for
grova for att kunna spegla utvecklingen pa arbetsmarknaden for de som invandrat
till Sverige. Indikatorerna méste brytas ned sé att de tar hiansyn till forandringar i
sammansittningen av gruppen utrikes fodda. Ett dnnu bittre matt pa utvecklingen
skulle vara att utveckla en integrationsindikator, som tar hiansyn till forédndringar i
individegenskaper, makroekonomiska foréndringar och forandringar i kohort-
storlek, det vill sidga antalet utrikes fodda som invandrar till Sverige ett visst ar.

En integrationsindikator av ovan skisserat slag skulle pa ett mer tillforlitligt
sdtt kunna spegla hur integrationen pa arbetsmarknaden utvecklats, men dock
inte mita integrationspolitikens resultat. For att méta resultatet och fa ett under-
lag for effektiviseringar av integrationspolitiken behovs gedigna utvirderingar av
integrationspolitikens implementering och effekter inom de omraden dér den
genomfors, dvs. i kommuner och inom sektorsmyndigheterna.
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Arbetsmarknadsverkets verksamhet

Hur arbetsmarknadsverkets verksamhet bidragit till att uppfylla de integrations-
politiska sysselsdttningsmélen redovisas separat i den bilagda till arbetsmark-
nadsdepartementet avrapporterade promemorian »Bardh Olsson, Vanja, »Ater-
rapportering Integrationspolitik d. enligt AMV:s regleringsbrev for 2006«

I foreliggande rapport sker en komplettering i form av en studie av fordnd-
ringen Over tid vad avser resultat efter konjunkturberoende program som utom-
nordiska medborgare har deltagit i. Med resultat menas andelen som efter pro-
gramstart har overgétt till arbete. En kontrollgrupp bland nordiska programdel-
tagare har skapats med hjidlp matchningsmetoden. Tva tidsperioder studeras i
syfte att se om det, 6ver tid, har skett en fordndring i andelen som gér till arbete.
Overlevnadsanalys anvinds for att skatta den relativa »risken«, dvs. chansen for
att ga till arbete efter programstart dels for de studerade grupperna, dels for de
tva tidsperioderna. Pa sa sitt har skillnaderna i skattningarna mellan utomnordis-
ka medborgare och kontrollgruppen kunnat studeras Gver tid.

Overgang till arbete 1995 och 2005

Resultaten visar att det har skett en fériandring Over tid vad avser utomnordiska
medborgares chanser att ga till arbete efter programstart. Sannolikheten att limna
ett paborjat program till arbete har under 1995 varit 42 procent mindre f6r utom-
nordiska medborgare jamfort med kontrollgruppen. Under 2005 minskade det till
att ligga kring 22 procents mindre chans. En annan jaimforelse har gjorts mellan
nyinskrivna arbetslosa och programdeltagare under 2005. Inom varje grupp har
utomnordiska medborgare jamforts med en kontrollgrupp bland nordiska med-
borgare. Sannolikheten att ga till arbete efter inskrivning som arbetslos respek-
tive programstart har skattats. Resultatet har visat att skillnaderna i resultat ir
mindre nir det giller sannolikheten att ga till arbete efter programstart vilket
tyder pa att program har bidragit till att jamnat ut skillnaderna mellan nordiska
och utomnordiska medborgare.

Resultaten har dven tagits fram for olika medborgarskapsgrupper. En grupp
som relativt sett har en svar position pa arbetsmarknaden dr de som har med-
borgarskap fran Afrika, Asien eller Syd- och Mellanamerika. Under 1995 hade
denna grupp cirka 40 procent mindre sannolikhet att Gverga till ett arbete efter
paborjat program jamfort med kontrollgruppen. En forbittring skedde under
2005. Sannolikheten att overgé till arbete var da 26 procent légre for gruppen
jamfort med kontrollgruppen. En annan grupp som studerades var dsteuropéer.
Efter visteuropéer var forbittringen storst for denna grupp vars sannolikhet att ga
over till arbete 1ag nidra den som giller for kontrollgruppen. Skillnaderna har dér-
med minskat for de olika medborgarskapsgrupperna med minst forbittring for de
som kommer fran Afrika, Asien eller Syd- och Mellanamerika.

Prioritering av utomnordiska medborgare och férdelning pa
program

Rapporten har édven tittat dels pa hur utomnordiska medborgare har prioriterats i
de konjunkturberoende programmen, dels pa hur fordelningen av programinrikt-
ningarna ser ut mellan de studerade grupperna. Resultatet tyder pa att utomnor-
diska medborgare vil har prioriterats i programmen 6ver tid, i forhallande till sin
andel av arbetslosa. Vad giller fordelningen av programinriktningarna tyder for-
delningen pa att en viss forindring har skett mellan grupperna. Utomnordiska
medborgarnas grad av att delta i program med utbildnings- eller praktikinslag
dominerar bade under 1995 och 2005. Dock har andelen i sddana program
minskat under 2005. Aven om minskningen giller bide utomnordiska och nor-
diska medborgare finns de fortfarande i storre utstrickning i program som inne-
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bir utbildning eller praktik. Sett dver de sysselsittningsskapande insatserna har
det skett en utjimning mellan grupperna vad avser graden av att delta i liknande
program. Samtidigt har andelen minskat kraftigt for bada grupperna under 2005.

Vad kan forklara resultaten

Studien har diskuterat olika faktorer som kan forklara de resultat som studien har
kommit fram till. Utvecklingen pa arbetsmarknaden, prioritering av malgruppen
samt fordelningen av programinriktningarna dver tid, mellan utomnordiska och
nordiska medborgare ar de faktorer som det har forts en diskussion kring. En
viktig fraga som har tagits upp i sammanhanget ir om de utomnordiska program-
deltagarnas resultat kan forbéttras genom en omfordelning av programinsatserna.
Genom att erbjuda mer av program som enligt utvidrderingarna gett positiva ef-
fekter pa chansen att fa ett arbete (exempelvis sysselséttningsskapande insatser,
yrkesinriktade och vissa forberedande utbildningar m.m.) kan 6nskade effekter
uppnas i storre utstrackning for personer med utlandsk bakgrund.
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Mal, indikatorer och kompletterande
statistik

De tva sysselsittningsmalen avser dels sysselsdttning och arbetsloshet for den
inrikes och den utrikes fodda befolkningen och dels andelen inrikes och utrikes
fodda akademiker med ett arbete som motsvarar den egna kompetensen. For att
kunna fanga utvecklingen har vi efterstrivat att fa till stdnd sa 1anga statistiska
tidsserier som mojligt.

Med hjilp av Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU) &r
det mojligt att folja hur sysselséttning och arbetsldshet utvecklats mellan aren
1987 — 2006. Eftersom AKU EU-anpassades under ar 2005, maste dock jamfo-
relser med tidigare ar goras med forsiktighet och med hénsyn till vilka forand-
ringar som gjorts i definitioner av sysselsittning och arbetsloshet. Den storsta
fordndringen giller arbetsloshetsbegreppet.

Kategorin utrikes fodd &r dock alldeles for bred for att anvindas som en
meningsfull indikator pa hur integrationen pa arbetsmarknaden har utvecklats.
Det har darfor varit nodvéndigt att komplettera de angivna indikatorerna med
statistiska uppgifter dér kategorin utrikes fodd &r uppdelad efter vistelsetid och
fodelseregion.

AKU ir en manatlig urvalsundersokning, dér antalet intervjuade personer inte
ar tillrdckligt stort for att det skall vara mojligt att gora uppdelningar av gruppen
utrikes fodda efter bade kon, vistelsetid och fodelseregion. For sadana uppdel-
ningar maste den registerbaserade statistiken anvindas, ddr uppgifterna om sys-
selsdttning har en 1ang eftersldpning. Den senaste sysselséttningsuppgiften &r for
nédrvarande for ar 2004. Uppgifter om sysselsdttningen for ar 2006 finns tillgdng-
liga forst varen 2008. Integrationsverkets databas STATIV &r uppbyggd fran den
registerbaserade statistiken med borjan ar 1997. De tidsserier som bygger pa
STATIV ticker dirfor en betydligt kortare tidsperiod.

I detta avsnitt har vi dven tagit fram helt nya uppgifter 6ver ungdomars situa-
tion pa arbetsmarknaden. Det matt som anvinds dr andelen ungdomar som var-
ken arbetar eller studerar.

Mal 1

Sysselsdttningsgraden for utrikes fodda skall oka och néirma sig den for
hela befolkningen.

Indikator 1a

Andel sysselsatta av utrikes fodda kvinnor och mén mellan 20-64 ar
Jjamfort med inrikes fodda kvinnor och mdn i motsvarande dldrar under
mdtperioden (diagram 1 och 2).

Indikator 1b

Andel arbetslosa av utrikes fodda kvinnor och mdn mellan 20-64 ar
Jjamfort med inrikes fodda kvinnor och mén i motsvarande dldrar under
mdtperioden (diagram 3 och 4).
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Diagram 1  Andel sysselsatta i befolkningen och sysselséttningsindex
1987-2006, 20-64 ar, kvinnor. Procent

Andel sysselsatta i befolkningen och sysselsattningsindex 1987-2006, 20-64 ar, kvinnor. Procent
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1987 (198819891990 1991 1992|1993 | 1994| 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005|2006
= Inrikes fodda 83,4 (84,1|84,8|848 832|804 |77,2|76,7|765|76,1|753|76,0|77,0|782|789|788|78,1|777 78,1(79,3
I Utrikes fodda 73,4(73,0|72,6|72,8|66,5| 62,6 |57,0| 545 |51,5|522|51,9 | 54,4 56,3 |58,7 59,7 |60,1|59,0|57,8 61,0 61,1
—— Sysselsattningsindex | 88,1 | 86,8 | 85,6 | 85,8 |79,9|77,9|73,8| 71,0 | 67,2| 68,6 | 69,0 | 71,6 | 73,1 | 75,1 | 75,6 | 76,3 | 75,6 | 74,4 78,1(77,0
Kalla: SCB, AKU 4:e kvartalet for respektive ar, egna berékningar. Pga. omlaggning av statistiken &r
inte 2005 jamforbart med tidigare ar.
Diagram 2  Andel sysselsatta i befolkningen och sysselséttningsindex
1987-2006, 20—64 ar, man. Procent
Andel sysselsatta i befolkningen och sysselséttningsindex 1987-2006, 20-64 ar, mén. Procent
100,0 T
90,0 + A
80,0 +
70,0 +
60,0 +
50,0 +
40,0 +
30,0 +
20,0 +
10,0 +
oot m M |\ lu &1\ '§/'&8'§H!|§8/H'!'®%'=38.|8'/§'13.|%5'=:R &
1987|1988 |1989|1990| 1991 |1992| 1993|1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006
[E== Inrikes fodda 88,4 | 89,1|90,1|89,7 | 86,7 |82,6|78,1|78,4|80,0|79,1|78,9 80,6 |81,0|825|82,4|81,9|81,7|81,3 83,3 | 83,9
I Utrikes fodda 80,6 | 80,6 | 79,3(79,2 | 72,4 | 67,2| 60,7 | 60,3 | 59,3 | 57,4 | 58,3 | 60,5 | 62,8 | 69,0 | 68,9 | 67,7 | 66,1 | 65,5 67,5 (70,9
—— Sysselsattningsindex | 91,2 | 90,5 | 88,0 | 88,3 | 83,6 | 81,3 | 77,7 | 76,9 | 74,1| 72,6 | 73,8 | 75,0 | 77,5 83,7 | 83,6 | 82,6 | 80,9 | 80,5 81,0 84,5

Kalla: SCB, AKU 4:e kvartalet for respektive ar, egna berékningar. Pga. omlaggning av statistiken ar
inte 2005 jamforbart med tidigare ar.
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Diagram 3  Andel arbetsldsa i arbetskraften och arbetsléshetsindex
1987-2006, 20-64 ar, kvinnor. Procent

Andel arbetsl6sa i arbetskraften och arbetsloshetsindex 1987-2006, 20-64 ar, kvinnor. Procent
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1987|1988 1989|1990 | 1991|1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005|2006
‘I:Ilnrikesfédda 16|14 |12 (15|24 |39 |57 |54 |59 |64|52 |42 |41 |28|27 27|37 |40 42 | 32
I Utrikes fodda 30|28 |27 |25 |52]|87 |122|11,7166|174 (144|112 99 | 76 | 81| 73 |92 | 96 10,3 | 8,7
—A— Arbetsléshetsindex | 1,91 2,012,171 1,65|2,18|2,22|2,14|2,15|2,81 | 2,73 |2,79| 2,67 | 2,41 | 2,66 | 2,97 | 2,66 | 2,52 | 2,41 2,452,772

Kalla: SCB, AKU 4:e kvartalet for respektive ar, egna berékningar. Pga. omlaggning av statistiken &ar
inte 2005 jamforbart med tidigare ar.

Diagram 4  Andel arbetsldsa i arbetskraften och arbetsléshetsindex
1987-2006, 20-64 ar, man. Procent

Andel arbetslosa i arbetskraften och arbetsléshetsindex 1987-2006, 20-64 ar, man. Procent
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10,0
9,0 +
8,0 +
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5,0 T
4,0 +
3,0 +
2,0 +

1,0 +
0,0 La 1 L

1987 | 1988] 1989| 1990|1991 1992 | 1993 | 1994 [ 1995| 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003| 2004 20052006

[E== Inrikes fodda 171212 |16|36[60[88[77]70|75|62|50|46[35[34[36]47]42 45|38

W Utrikes fodda 33(31]27 38|89 128]182(159(168|17,7[164(147(138] 90| 82| 86 [11,5[113 10,4 10,0

—A— Arbetsléshetsindex | 1,88 | 2,55 | 2,30 | 2,40 | 2,45 | 2,12 | 2,08 | 2,08 | 2.41|2,35 2,65 | 2,94 | 3,01 | 2,59 | 2,44 | 2,37 | 2,44 | 2,68 2,31 2,63

Kalla: SCB, AKU 4:e kvartalet for respektive ar, egna berékningar. Pga. omlaggning av statistiken ar
inte 2005 jamforbart med tidigare ar.
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Utvecklingen for samtliga utrikes fédda

Bade sysselsittnings- och arbetsloshetsutvecklingen visar de dramatiska forand-
ringarna pa svensk arbetsmarknad under 1990-talet, da sysselsittningen minska-
de fran ca. 90 till ca. 80 procent for mén och fran ca. 85 till ca. 75 procent for
kvinnor (vilket dr ca 500 000 personer) fran slutet av 1980-talet till mitten av
1990-talet. Samtidigt steg arbetslosheten fran historiskt sett extremt 1dga nivaer
runt 1,5 procent av arbetskraften i slutet av 1980-talet till runt 8 procent under
1990-talets forsta ar. Trots att det skett en aterhamtning sedan dess har syssel-
sittningen fortfarande inte natt upp till — och arbetslosheten inte kommit ned till
— nivderna under slutet av 1980-talet.

Skillnaden mellan utrikes och inrikes fodda illustreras i diagrammen med ett
index. Sysselsittningsindex &r berdknat som sysselsittningsgraden for utrikes
fodda dividerat med sysselsittningsgraden for inrikes fédda multiplicerat med
100. Avstandet mellan siffran 100 och sysselsittningsindex kan kallas for ett
sysselsittningsgap. Alla virden ldgre dn 100 innebér att sysselsittningen dr ldgre
for utrikes fodda én for inrikes fodda. Sysselsittningsindex 81 for mén for ar
2005 innebdr att sysselsittningsgraden for utrikes fodda min endast uppgick till
81 procent av sysselsittningsgraden for de inrikes fodda médnnen.

Utvecklingen av sysselsittningsgapet visar tydligt att skillnaden mellan utrikes
och inrikes fodda hittills i huvudsak har bestdmts av hur konjunkturen foéréndrats.
Malet om ett ndrmande mellan utrikes och inrikes fodda uppnés dérfér under
perioder med allmént vixande sysselsittning. Nir konjunkturen viander nedat
Okar sysselsdttningsgapet, dvs. utrikes fodda fjarmar sig fran inrikes fodda. Att
utrikes foddas stillning pa arbetsmarknaden dr mer kénslig for konjunkturen dn
vad som giller for inrikes fodda dr inget speciellt svensk fenomen. Enligt OECD
(2001) giller detta samband for manga OECD-l4nder.

EU-anpassningen av AKU:s definitioner av savil sysselsittning som arbetslos-
het® innebir att jimférelser mellan &r 2005 och tidigare &r méste tolkas med stor
forsiktighet, sérskilt vad géller arbetsloshetssiffrorna. Efter vissa berdkningar av
hur sysselsittningssiffrorna paverkats av statistikomldggningen &r det dock var
bedomning att det skett en reell 6kning av sysselséttningen for utrikes fodda
kvinnor &r 2005 och ett nirmande mellan utrikes och inrikes fédda. Ar 2006 cka-
de sysselsittningen for de utrikes fodda ménnen och nivan nidrmade sig den for
inrikes fodda.

Konsekvenserna av statistikomldggningen ar 2005 dr svarare att bedoma nér
det giller arbetslosheten. Det gar darfor inte att sdga om fordndringarna mellan
2004 och 2005 ir reella eller enbart ett uttryck for forandringar i de statistiska
definitionerna. Mellan de senaste aren (2005 och 2006) minskade dock arbets-
l16sheten for alla, men i ndgot storre utstrickning for inrikes fodda. For att illust-
rera nirmanden och fjairmanden mellan utrikes och inrikes fédda anvénder vi
dven hir ett index, som &r arbetsloshetsgraden for utrikes fodda dividerat med
arbetsloshetsgraden for inrikes fodda. Arbetsloshetsindex 2,45 for kvinnor ar
2005 innebir att arbetslosheten for utrikes fodda kvinnor var 2,45 génger hogre
in for inrikes fodda kvinnor. Ar 2006 skedde en 6kning av index som innebir att
arbetslosheten da var 2,72 génger hogre. Samma utveckling géller for ménnen,
det vill sdga arbetslosheten minskade for bade utrikes och inrikes fodda, men i
storre utstrackning for dem som 4r fodda i Sverige.

? Trots EU-anpassningen skiljer sig Sveriges nationella officiella arbetsloshetsmétt fort-
farande fran den definition som rekommenderas av ILO och som anvénds i alla interna-
tionella sammanhang, t.ex. av EU och OECD. Skillnaden &r framst att enligt ILO-defini-
tionen inkluderas heltidsstuderande som soker arbete bland de arbetslosa, medan de
riknas som studerande i SCB:s nationella statistik. Arbetslosheten blir hogre med ILO-
definitionen dn med den nationella definitionen.
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Skillnad mellan kvinnor och mén

Med hjilp av det sysselsittningsindex som ritats in i diagrammen 1 och 2 gar det
ocksa att gora en jaimforelse mellan kvinnor och méin. Diagram 5 visar sysselsitt-
ningsgapet for bdde mén och kvinnor. Som framgar av diagrammet dr sysselsitt-
ningsgapet mindre for mén 4n for kvinnor (index for mén dr ndrmre 100 4n index
for kvinnor). Med andra ord 4r skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda méin
mindre dn mellan utrikes och inrikes fédda kvinnor.

Niér vi anvinder statistiska metoder som tar hénsyn till skillnader mellan indi-
vider i alder, utbildning och civilstand forsvinner dock detta konsmonster (se
Integrationsverket 2005). De konsrelaterade sysselsittningsskillnaderna mellan
utrikes och inrikes fodda kan séledes helt forklaras av skillnader i utbildning,
alder och civilstand. Det finns ocksa négra forskningsrapporter som speciellt stu-
derat konsmonstren i de etniska sysselséttnings- och 16neskillnaderna. Samtliga
finner att de etniska sysselsittnings- och lonegapen ar mindre for kvinnor dn for
mién. (Edin & Aslund 2001, le Grand & Szulkin 2002, Nekby 2003, Rashid
2004).

Diagram 5 Jamférelse av sysselsattningsindex fér kvinnor och fér mén,
1987 — 2006, 20-64 ar

Jamforelse av sysselsattningsindex fér kvinnor och fér mén, 1987 - 2006, 20-64 ar.
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Kalla: Kalla: SCB, AKU 4:e kvartalet for respektive ar, egna berakningar. Pga. omlaggning av
statistiken méaste jamforelser mellan ar 2005 och tidigare ar géras med stor forsiktighet.
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Vistelsetid och fédelseregion

Sysselséttningsutvecklingen for hela den utrikes fodda befolkningen &r starkt
beroende av vad som hinder i olika delgrupper bland de utrikes fédda. Den
utveckling som visats i diagrammen 1-5 avspeglar dérfor ocksa forandringar i
sammansittningen av gruppen utrikes fodda.

En viktig faktor dr hur linge en person vistats i Sverige. Av diagram 6 och 7
framgar att de som varit kort tid i Sverige i genomsnitt har betydligt ldgre syssel-
sdttningsniva dn de som varit hir en ldngre tid. Men inte ens de som varit i
Sverige i 20 ar eller langre har samma sysselsdttningsgrad som inrikes fodda.
Vidare framgar av dessa diagram helt olika tendenser i utvecklingen. Foér dem
som varit i Sverige en ldngre tid (10 ar och ldngre) visar sysselsittningsutveck-
lingen snarast en nedatgaende tendens, medan sysselsittningen for dem med
kortare vistelsetid visar ett starkt konjunkturberoende.

Mellan aren 2005 och 2006 skiljer sig monstret starkt mellan kvinnor och mén.
Nir det giller utrikes fodda kvinnor sa visade diagram 1 en i princip oforandrad
sysselsdttningssituation mellan 2005 och 2006. Av uppdelningen pa vistelsetider
framgér att denna oftriandrade situation for hela gruppen dr en kombination av en
minskad sysselsittning for utrikes fodda kvinnor som varit langre tid i Sverige
(10 ar och ldngre) och en 6kad sysselséttning for dem som varit kortare tid i
Sverige. Det fjirmande som skett mellan sysselséttningsgraden for inrikes och
utrikes fodda kvinnor (se diagram 5) beror saledes helt och hallet pa att syssel-
sittningen har minskat for dem som varit i Sverige i 10 ar eller lingre.

For ménnens del har sysselséttningsgraden okat for alla, utom for dem som
varit i Sverige i 20 ar eller lingre. For dem som varit i Sverige relativt kort tid
(mindre 4n 10 &r) dr 6kningen sa stark som drygt 8 procentenheter.

Diagram 6  Andel sysselsatta i befolkningen inrikes fédda och utrikes
fodda efter vistelsetid 1987—2006, 20-64 ar, kvinnor. Procent

100,0 -
90,0 -
80,0 T—== .
70,0 - *—
60,0
50,0 -
40,0 ~——x
30,0 —
20,0 .
10,0
00
1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006
——Inrikes | 83,4 | 84,1 [ 84,8 | 84,8 | 832|804 (772|767 |765 761|753 (760 |77,0| 782|789 |788 781|777 781|793
0-44r | 476|465 (498|552 (41,3308 |302 (248|190 19,2 |224 (252|319 |39,7|377|403 |383 356 384|387
—a—594r | 728|707 | 721|717 | 69,3 | 59,2 | 46,6 | 41,5 | 38,8 | 39,1 | 39,0 | 46,0 | 44,8 | 51,4 | 49,4 | 55,4 | 55,8 | 50,7 52,5 | 53,9
10-194r | 79,3 [ 81,2 | 80,3 | 77,1728 71,9 | 64,3 | 63,7 | 61,6 | 635 | 59,8 | 58,8 | 58,9 | 62,6 | 63,4 | 61,5 | 61,6 | 60,2 64,7 | 639
—¥—>=204r | 774|768 | 76,2 | 77,6 | 73,1 | 70,6 | 65,3 | 64,1 | 63,4 | 65,1 | 64,3 | 64,0 | 66,2 | 65,2 | 68,5 | 66,8 | 64,6 | 66,0 68,7 | 68,1

Kalla: SCB, AKU 4:e kvartalet for respektive ar, egna berékningar. Pga. omlaggning av statistiken ar
inte 2005 jamforbart med tidigare ar.
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Diagram 7  Andel sysselsatta i befolkningen inrikes fédda och utrikes
fodda efter vistelsetid 1987—2006, 20—64 ar, man. Procent
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-~—

80,0
=X
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0,0
1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006
—&—Inrikes | 88,4 | 89,1 | 90,1 | 89,7 | 86,7 | 82,6 | 78,1 | 78,4 | 80,0 | 79,1 | 78,9 | 80,6 | 81,0 | 82,5 | 82,4 | 81,9 | 81,7 | 81,3 83,3 | 83,9
0-4 ar 57,1 | 63,8 | 653 | 66,7 | 555|447 | 38,6 | 351 | 32,7 | 32,2 | 35,3 | 37,2 | 47,4 | 54,2 | 58,6 | 54,0 | 55,0 | 49,5 56,3 | 64,6
—&—5-9 ar 82,7 | 855|804 | 798|616 | 635 | 555|504 | 505|502 | 503 |537|525|67,7|693| 704 |621]|593 60,6 | 69,0
10-19 4r | 85,1 | 82,8 | 85,1 | 87,1 | 81,7 | 74,4 | 65,9 | 68,1 | 69,1 | 63,2 | 60,7 | 62,2 | 67,4 | 70,0 | 69,6 | 67,2 | 64,2 | 66,1 66,5 | 69,8
—¥—>=204r | 86,5 | 84,1 | 81,7 |80,6 | 78,9 | 753 | 69,7 | 69,7 | 69,1 | 69,3 | 69,3 | 69,8 | 69,0 | 725 | 71,1 | 71,1 | 72,1 | 72,3 74,3 | 74,3

Kalla: SCB, AKU 4:e kvartalet for respektive ar, egna berékningar. Pga. omlaggning av statistiken ar
inte 2005 jamforbart med tidigare ar.

Det finns ett starkt samband mellan var individen &dr f6dd och hur linge han eller
hon varit i Sverige. I genomsnitt har de som ar fodda i Norden varit lang tid i
Sverige, medan de som &r fodda i linder i Asien och Afrika dr betydligt mer ny-
anldnda. Att enbart redovisa sysselséttningsutvecklingen for fodelseregioner
skulle ddrfor ge en missvisande bild, eftersom vistelsetiden har sé stor betydelse.
I diagrammen 8-11 har vi dédrfér kombinerat fodelseregion och vistelsetid. AKU
har inte tillrickligt manga observationer for att det ska vara mojligt att gora upp-
delningar pa bade kon, vistelsetid och fodelseregion. Vi anvinder darfor den
registerbaserade statistiken dér den senaste tillgidngliga sysselséttningsuppgifter
dr for ar 2004. Vi redovisar enbart dem med den kortaste (0—4 ar) och med den
langsta (minst 20 ar) vistelsetiden®. T stort s aterfinns samma monster som nar
det giller hela gruppen utrikes fodda: det finns ett mycket tydligt konjunktur-
monster i sysselsittningen for personer med kort vistelsetid.

Av diagrammen 811 framgér ocksé att fodelselandet har betydelse, i synner-
het for dem som nyligen kommit till Sverige. For de nyanlédnda &r sysselsétt-
ningen hogst nistan alla ar for dem som dr fodda i ett land i Norden eller i 6vriga
EUI1S5. Ligst sysselsittning har de som kommer fran ldnder i Afrika och Asien.
Sysselsdttningsskillnaderna mellan personer fran olika fodelseregioner dr mycket
stora. Sa var till exempel sysselsittningsgraden ar 2004 for relativt nyanldnda
mén fran ett land i Afrika sa 14g som 26 procent medan ménnen fran EU15 hade
en sysselsittningsgrad pa ndstan 50 procent, det vill sdga en skillnad pa 24 pro-
centenheter. Samma stora skillnad i sysselséttning finns mellan kvinnor fédda i
Norden eller EU15 och dem som #r fodda i ett land i Asien, men nivaerna dr
lagre: 41 procent for fodda i Norden eller EU15 och 16 procent for Asien.

For dem som varit lang tid i Sverige (20 ar eller ldngre) ér sysselsdttnings-
nivaerna betydligt hogre och ligger mellan 60 och 70 procent ar 2004. Vidare har

* Tabeller 6ver personer med andra vistelsetider kan fis fran Integrationsverket pa
begiran. Dock inte efter 2007 07 01.
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de stora skillnaderna mellan personer fran olika fodelseregioner minskat betyd-
ligt. Detta syns tydligt genom att linjerna i diagrammen 8 och 10 ligger ndrmre
varandra in i diagrammen 9 och 11. Aven »rangordningen« har 4ndrats i synner-
het for kvinnor. Sarskilt tydligt ar detta for kvinnor fran lander i Afrika, som
under flera ar har den nést hogsta sysselsittningsgraden. Vidare finns det en
markant 6kning for kvinnor fran lidnder i Asien, dér sysselsittningen 6kade fran
49 procent ar 1993 till 60 procent ar 2004 (diagram 9).

En jamf6relse mellan mén och kvinnor visar att midnnen dverlag har hogre
sysselsittning @n kvinnorna, men dessa konsrelaterade skillnader &r betydligt
mindre for dem som varit lang tid i Sverige. Ar 2004 fanns tva undantag fran det
generella konsmonstret. Kvinnor fran ldnder i Afrika med lang vistelsetid hade
hogre sysselsittning 4n minnen. Samma sak giller for kvinnor med kort vistelse-

tid fran nordiska lidnder.

Diagram 8 Andel sysselsatta i befolkningen utrikes fodda efter

fédelseregion

och vistelsetid 1987-2004, 20—-64 ar, vistelsetid

0-4 ar kvinnor. Procent
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Diagram 9  Andel sysselsatta i befolkningen utrikes fédda efter
fodelseregion och vistelsetid 1987—2004, 20-64 ar, vistelsetid
20+ ar kvinnor. Procent
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Diagram 10 Andel sysselsatta i befolkningen utrikes fédda efter
fodelseregion och vistelsetid 1987—2004, 20-64 ar, vistelsetid
0-4 ar man. Procent
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Diagram 11 Andel sysselsatta i befolkningen utrikes fédda efter
fodelseregion och vistelsetid 1987-2004, 20-64 ar, vistelsetid
20+ ar man. Procent
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Kalla till diagram 8-11: SCB, RAMS. Klassificeringsmetoden skiljer sig mellan perioderna 1987-1992,
1993-2003 och 2004.

Ungdomar 20-24 ar

Det finns inget sérskilt integrationspolitiskt méal fér ungdomars situation pa
arbetsmarknaden. Daremot anges i Integrationsverkets regleringsbrev att barns
och ungdomars levnadsvillkor skall sérskilt analyseras, dér det &r relevant. Det
finns inte heller nagra faststidllda indikatorer angivna for ungdomars situation pa
arbetsmarknaden.

Det dr inte sjdlvklart att tillimpa samma typ av sysselsittningsindikatorer for
ungdomar som for befolkningen i dess helhet. Medan sysselsittning kan tolkas
som entydigt positiv for den vuxna befolkningen &r det mera tveksamt nér det
giller ungdomar.

Utbildning dr en viktig faktor for mojligheterna pa arbetsmarknaden for alla.
For ungdomar 4r utbildning sadrskilt viktig, eftersom de i manga fall saknar ar-
betslivserfarenhet och referenser till tidigare arbetsgivare. Utbildning och betyg
ar darfor i manga fall en viktig signal till potentiella arbetsgivare om personens
produktivitet. Att ungdomar véljer att studera i stéllet for att arbeta kan dérfor
inte betraktas som negativt. Ett renodlat sysselsdttningsmal for ungdomar skulle
ocksa strida mot malet att hilften av en ungdomskohort ska paborja hogskole-
studier.

Vi har dérfor valt att beskriva hur andelen ungdomar som varken arbetar eller
studerar har utvecklats 6ver tid’. For att na ett tillréickligt stort antal observationer
har vi anviént den registerbaserade statistiken i Integrationsverkets databas
STATIV och kan dérfor enbart redovisa utvecklingen fram till ar 2004. Uppgifter
om att individen &r studerande finns bara fran och med ar 1999, vilket innebir att
det gér att folja utvecklingen under endast sex ar.

Det dr viktigt att betona att det matt som konstruerats innebér vissa osdkerhe-
ter. I den registerbaserade statistiken miits sysselséttningen endast under novem-
ber manad. Ungdomar har en betydligt 16sare anknytning till arbetsmarknaden 4n
vuxna, vilket innebir en storre osidkerhet nér det giller hur representativ situatio-

> Varken arbetar eller studerar ir ocksa det matt som OECD sedan flera ér tillbaka an-
vinder i sina sirskilda studier 6ver ungdomar pé arbetsmarknaden, se t.ex. OECD (1999).
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nen i november &r for arets ovriga elva manader. Vi har dérfor i stéllet anvént ett
inkomstmatt. Definitionen av att inte arbeta ir att arbetsinkomsten® for hela aret
varit ldgre dn basbeloppet for respektive ar. Basbeloppet for ar 2004 var 39 300
kr, vilket motsvarar en manadslon pa endast 3 275 kr (www.spp.se/basbelopp).

Definitionen av icke studerande dr kombinerad fran SCB:s registeruppgifter
over samtliga studerande under hostterminen respektive ar samt fran uppgifter
om studiemedel och studiehjélp. Den som inte varit studerande under hosttermi-
nen och inte heller under aret haft studiemedel eller studiehjélp 6verstigande
30 000 kr &r definierad som icke studerande.

Aven tiden i Sverige ir sirskilt viktig for invandrade ungdomar. Antalet ar i
Sverige avspeglar inte enbart under hur lang tid en ung invandrad person haft
mojlighet att 1dra sig svenska spraket och skaffa sig andra kunskaper om det
svenska samhillet och den svenska arbetsmarknaden. Det visar ocksa vid vilken
alder individen kom till Sverige och om ungdomarna gatt igenom delar av det
svenska skolsystemet. Vi har valt att gora indelningen vistelsetid 3-9 ar respekti-
ve minst 10 ar. Det betyder att med vistelsetid 3-9 ar var ungdomarna mellan 17
och 25 ér nér de kom till Sverige. De ungdomar som har vistelsetid minst 10 ar
var 14 ar eller yngre nir de invandrade. Anledningen till att vi uteslutit de utrikes
fodda ungdomar som varit endast upp till tre ar i Sverige, dr att manga av dessa
sannolikt deltar i Introduktion for nyanldnda invandrare eller tillhor en kategori
utbytesstudenter, som inte &r registrerade som studerande i svenska register.

Eftersom utbildning &r sa viktig for ungdomars mojligheter att fa ett arbete och
for att bedriva hogskolestudier, redovisar vi inledningsvis férdelningen pa utbild-
ningsnivaer.

Tabell 1 Utbildningsniva ar 2004, ungdomar 20-24 ar, inrikes fodda
och utrikes fédda med vistelsetid minst 10 ar. Procent.

Kvinnor

Eftergymn Eftergymn Tot

Férgymn  Gymn. <2ar >24ar Okand posigym

Asien (N 9 294) 15,0 54,6 16,0 12,5 1,9 28,5
Afrika (N 1 344) 25,6 53,7 9,1 6,2 5,4 15,3
Latinamerika (N 2 377) 20,7 57,8 12,0 6,9 2,7 189
Ovr Europa (N 5 645) 14,9 52,9 16,4 14,0 1,8 30,4
Ovr EU15 (N 602) 14,8 49,5 15,8 14,5 5,5 30,3
Ovr Norden (N 806) 18,5 54,1 14,5 11,7 1,2 26,2
USA, Kan, Aus, NZ (N192) 10,9 52,1 17,7 14,1 5,2 31,8
Sverige (N 216 633) 10,4 57,0 16,2 15,4 1,0 31,6
Man
Asien (N 9 379) 23,0 55,8 12,0 7,1 2,2 19,1
Afrika (N 1 582) 32,4 52,8 6,3 3,0 5,6 9.3
Latinamerika (N 2 734) 24,7 59,8 9,0 3,6 3,0 126
Ovr Europa (N 6 028) 20,7 58,6 11,3 7,5 2,0 168
Ovr EU15 (N 669) 15,8 54,1 16,0 10,8 3,3 26,8
Ovr Norden (N 893) 24,1 57,4 9,4 7,2 1,9 16,6
USA, Kan, Aus, NZ (N220) 16,8 52,7 12,7 10,9 6,8 256
Sverige (N 230 448) 12,9 64,0 11,8 10,0 1,3 21,8

Kélla: Integrationsverkets databas STATIV

® Arbetsinkomst inkluderar bruttoldn och inkomst av aktiv niringsverksamhet samt ett
flertal inkomstberoende ersittningar vid sjukdom och forildraledighet.
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Den registerbaserade statistiken har inga uppgifter om utbildning for omkring en
tredjedel av de utrikes fodda ungdomar som varit kort tid i Sverige. Vi redovisar
dirfor endast utbildningsstatistik for dem som varit ldngre tid i Sverige (minst tio
ar) och som var endast 14 ar eller yngre nir de invandrade. Alla dessa ungdomar
har saledes gatt igenom hela eller delar av den svenska grundskolan.

Som framgar av tabell 1 dr det mycket stora skillnader i utbildningsniva bland
ungdomar fran olika fodelseregioner. Skillnaderna &r betydligt storre @n i den
vuxna befolkningen. Ungdomar, i synnerhet unga mén, fran linder i Afrika,
Latinamerika och Norden har mycket hoga andelar med enbart grundskola och
laga andelar med hogskoleutbildning.

Ungdomar som varken arbetar eller studerar’

Ungdomar som varit ganska kort tid i Sverige (3-9 ar) har mycket htga andelar
som varken arbetar eller studerar enligt den definition som anvénds. Nivaerna 1ag
ar 2004 pa mellan 20 och 30 procent for bade kvinnor och mén. De som kommer
frén lénder i Afrika och Asien har de hogsta andelarna som varken arbetar eller
studerar. Under de sex aren har det skett en kraftig minskning av unga kvinnor
som varken arbetar eller studerar, framforallt f6r unga kvinnor fran lénder i
Afrika och Asien. Nir det géller unga min, sa har det inte skett nagra storre for-
dndringar dver tid, med undantag av unga man fran ldnder i 6vriga Europa. Bland
dessa har andelen som varken arbetar eller studerar 6kat fran omkring 18 procent
i borjan av 2000-talet till nédstan 25 procent ar 2004.

Nir det géller unga kvinnor som varit ldngre tid i Sverige (minst 10 ar) dr an-
delarna som varken arbetar eller studerar ldgre dn f6r unga kvinnor med kortare
vistelsetid. Trots detta var det anda ar 2004 mellan 14 och 22 procent av de utri-
kes fodda unga kvinnorna som varken arbetade eller studerade. For de utrikes
fodda ménnen var situationen endast marginellt béttre dn for dem med kortare
vistelsetid. mellan 18 och 30 procent varken arbetade eller studerade.

Den hogsta andelen som varken arbetar eller studerar har ungdomar som &r
fodda i ldnder i Afrika. For de inrikes fodda ungdomarna 4r andelen betydligt
ldagre, omkring 10 procent. I samband med den generella nedgangen i syssel-
sdttningen ar 2002 sa stiger ocksa andelen ungdomar som varken arbetar eller
studerar. Denna 6kning &r sérskilt markant for unga mén fran liander i Afrika, dir
de som varken arbetar eller studerar 6kade fran 25 procent ar 2001 till dver 30
procent tva ar senare.

"I redovisningen 6ver ungdomar som varken arbetar eller studerar, ingar endast ungdo-
mar fodda i Sverige och i lander i Asien, Afrika, Latinamerika och Europa utanfér EU15.
Anledningen till att ungdomar fréan linder i Norden, EU 15 och USA, Kanada, Australien
och Nya Zealand &r uteslutna &r dels att det finns ganska fa ungdomar fran dessa delar av
vérlden dels att data antyder att det kan finnas manga utbytesstudenter bland dessa ung-
domar.
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Diagram 12 Unga kvinnor, 20-24 ar som varken arbetar eller studerar,
1999-2004, vistelsetid 3-9 ar. Procent.
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Kalla: Integrationsverkets databas STATIV

Diagram 13 Unga mén, 20-24 ar som varken arbetar eller studerar, 1999-
2004, vistelsetid 3-9 ar. Procent.
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Kalla: Integrationsverkets databas STATIV
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Diagram 14 Unga kvinnor, 20-24 ar som varken arbetar eller studerar,
1999-2004, vistelsetid minst 10 ar. Procent.
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Kalla: Integrationsverkets databas STATIV
Diagram 15 Unga mén, 20-24 ar som varken arbetar eller studerar, 1999-
2004, vistelsetid minst 10 ar. Procent.
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Vilka &r dessa ungdomar?

En angelédgen fraga &r vad dessa ungdomar gor och vilka de &dr. En del ungdomar
kan vistas utomlands utan att detta syns i de statistiska registren. Inte heller kan
vi se hur ménga ungdomar som gor sin varnplikt. Daremot visar registren att det
ir mycket stora skillnader mellan ungdomar som varken arbetar eller studerar
och ungdomsgruppen i sin helhet nir det géller en rad omstindigheter.

I tabell 2 redovisas fordelningen pa utbildningsnivé, andel med barn, andel
som bor i utsatta bostadsomrdden och andelen aldrig anmélda pa en arbetsfor-
medling (AF) ar 2004°. For att kunna jimféra de ungdomar som varken arbetar
eller studerar med hela gruppen ungdomar, visas i den sista kolumnen (kolumn 7
»alla«) genomsnittssiffror for alla ungdomar 20-24 ar. I gruppen »alla« ingar sa-
ledes samtliga ungdomar: de som arbetar, de som studerar och de som varken
arbetar eller studerar. For ungdomar som varken arbetar eller studerar géller
redovisningen for de utrikes fodda endast de som varit i Sverige i minst 10 ar.
Som tidigare dr anledningen det stora antalet med okind utbildning bland ung-
domar som varit kortare tid i Sverige.

Nir det géller utbildningsniva sa har ungdomar som varken arbetar eller stu-
derar betydligt l4gre utbildningsniva dn ungdomsgruppen i dess helhet. Bland de
utrikes fédda unga kvinnorna har mellan 30 och 40 procent enbart en férgymna-
sial utbildning. Aven bland infédda kvinnor #r andelen med enbart forgymnasial
utbildning mycket hog: 27 procent att jamfora med 11 procent for hela ungdoms-
gruppen. I den motsatta dnden av utbildningsférdelningen 4r andelen med hog-
skoleutbildning mycket 1ag jamfort med hela ungdomsgruppen. Trots att alla
utrikes fodda unga kvinnor som varken arbetar var hogst 14 ar nér de kom till
Sverige, ir andelen med »okind utbildning« anmérkningsvirt hog. Aven bland
unga kvinnor fodda i Sverige &r andelen med »okind« utbildning betydligt hogre
bland dem som varken arbetar eller studerar (8 %) &n i ungdomsgruppen i dess
helhet (1 %). Av nagon for oss okédnd anledning har de med »okénd utbildning«
inte ingatt i rapporteringen fran det svenska skolvésendet till de nationella statis-
tiska registren.

De unga mén som varken arbetar eller studerar har innu hégre andelar med
enbart forgymnasial utbildning: mellan 35 och 47 procent for de utrikes fodda
och 27 procent bland dem som &r fodda i Sverige. Hogst andelar med enbart for-
gymnasial utbildning har unga kvinnor och mén frén lénder i Afrika.

En annan markant skillnad mellan ungdomar som varken arbetar eller studerar
och ungdomsgruppen i dess helhet &r att de som varken arbetar eller studerar har
barn i betydligt hogre utstrickning’. I ungdomsgruppen i dess helhet har omkring
20 procent barn. Bland de utrikes fodda ungdomar som varken arbetar eller stu-
derar har mellan 30 och 40 procent barn. Bland de infédda ungdomarna som
varken arbetar eller studerar har mer dn en fjdrdedel barn. Det ir vidare betydligt
vanligare att ungdomar fran lédnder i Afrika, Asien och Europa utanfoér EU 15 bor
i s4 kallade utsatta bostadsomraden'’.

¥ Andelen aldrig anmilda pi en arbetsformedling bestar av dem som inte ingar i AMS
register ar 2004. Med de variabeldefinitioner som Integrationsverkets databas STATIV
erhallit fran AMS innebir aldrig anmild att de varken var inskrivna vid en arbetsformed-
ling den 31 december 2004 eller vid nagon annan tidpunkt under 2004.

? Ungdomar med ersiittning fran forildraforsikringen som tillsammans med andra arbets-
relaterade inkomster dr hogre dn ett basbelopp ingar inte bland ungdomar som varken
arbetar eller studerar.

' Utsatta bostadsomraden ér de omraden som ingér i den s.k. Storstadssatsningen samt
motsvarande omraden i 17 kommuner som ej ingar i Storstadssatsningen.
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Tabell 2 Ungdomar 20-24 ar som varken arbetar eller studerar, ar
2004, inrikes fodda och utrikes fodda med vistelsetid minst 10
ar. Procent

Kvinnor
Latin-  Europa

Asien Afrika amerika ej EU15 Sverige Alla*
Utbildnings-
niva:
férgymn 30,2 40,7 36,9 30,2 26,8 11,2
gymn 57,0 411 47,3 53,4 59,0 56,7
eftergymn 4.2 1,0 3,2 7,2 6,2 30,9
okénd 8,6 17,2 12,6 9,2 8,0 1,3
Har barn 37,0 40,7 31,0 37,7 28,9 20,4
Bor i utsatta omraden 20,8 39,4 16,3 22,6 5,6 54
Ej anmélda vid AF 37,7 52,5 43,3 35,0 44,0 -
Man

Latin- Europa

Asien  Afrika amerika ejEU15 Sverige Alla*
Utbildnings-
niva:
férgymn 42,3 46,9 34,7 37,3 29,7 14,1
gymn 48,0 38,5 53,0 51,7 58,3 63,1
eftergymn 2,3 1,4 2,4 3,4 41 21,2
okénd 7,4 13,1 10,0 7,5 7,8 1,5
Har barn 34,8 35,2 30,2 34,2 25,0 18,9
Bor i utsatta omrdden 21,0 35,9 12,5 22,3 5,3 4,9
Ej anmélda vid AF 38,4 41,8 38,5 30,4 41,2 -

Kélla: Integrationsverkets databas STATIV.
* | kategorin »alla« ingar samtliga ungdomar i aldern 20—24 ar oavsett om de studerar eller arbetar.

I kategorin »ej anmilda vid AF« ingar de ungdomar som aldrig varit anmilda vid
en arbetsformedling under &r 2004. Bland de unga kvinnorna har mellan en dryg
tredjedel och drygt hilften aldrig varit anmilda pa en arbetsformedling, trots att
de varken arbetar eller studerar. Bland de unga minnen dr andelarna nagot lagre.
Hogst andel som aldrig varit anméld pa en arbetsformedling har ungdomar fran
lander i Afrika.

I tabell 2 ingar inte de utrikes fodda ungdomar som varit i Sverige kortare tid
an 10 ar, framst pga. de hoga andelarna med »okind utbildning«. De berdkningar
vi gjort antyder dock att andelen med 1ag utbildning 4r dnnu hogre bland dessa
ungdomar. De har i &nnu hogre utstrickning barn, bor i hogre utstriackning i ut-
satta bostadsomraden och har i &nnu hogre grad aldrig skrivits in vid en arbets-
formedling'".

Sammanfattning ungdomar

Den statistik som vi hir presenterat visar mycket hoga andelar ungdomar som
varken arbetar eller studerar. For ungdomar som &r foédda i Sverige &r andelen sa
hog som 10 procent. Bland utrikes fodda ungdomar dr den upp till tre ganger

" Tabeller over utrikes fodda ungdomar som varit i Sverige 3-9 r kan fas fran Integra-
tionsverket pa begdran, dock ej efter den 1 juli 2007.
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hogre. I absoluta tal ror det sig om nistan 50 000 ungdomar fédda i Sverige och
drygt 10 000 ungdomar fran de regioner vi redovisat i tabellerna, det vill siga
Asien, Afrika, Latinamerika och Europa utanfér EU 15.

Trots att de varken arbetar eller studerar var mellan 30 och 50 procent av dessa
ungdomar aldrig anméilda pa en arbetsformedling under ar 2004. De har séledes
inte anvint sig av de tjanster som AMS kan erbjuda i form av platsformedling,
praktik, yrkesvigledning, arbetsmarknadsutbildning eller andra program som
skulle kunna underlitta en 6vergang till arbete eller studier. Inte heller ingar de i
AMS statistik dver arbetslosa.

De ungdomar som varken arbetar eller studerar skiljer sig betydligt fran ung-
domsgruppen i dess helhet i en méngd avseenden. De har enbart forgymnasial
utbildning i betydligt hogre utstrickning @n andra ungdomar. Detta giller i
synnerhet de utrikes fodda ungdomarna. Dessa ungdomars situation pa arbets-
marknaden dr séledes inte enbart en arbetsmarknadspolitisk angeldgenhet. En del
av orsakerna till deras arbetsmarknadssituation maste sokas inom det skolsystem,
dir sa hoga andelar av i synnerhet utrikes fodda ungdomar inte gar vidare till
gymnasiet.

Var redovisning av ungdomar som varken arbetar eller studerar har ocksa
socialpolitiska aspekter. De som varken arbetar eller studerar har barn i betydligt
hogre grad 4n andra ungdomar. Det gar inte att utesluta att barnen till dessa ung-
domar véxer upp under villkor, som gor att de i framtiden riskerar att sjélva till-
hora gruppen ungdomar som varken arbetar eller studerar.

Inom ramen for detta uppdrag finns inga mojligheter att gora en férdjupad ana-
lys av dessa alarmerande siffror. Men vi vill framhalla att det 4r ytterst angeldget
att sadan forskning genomfors.

Angeldgenheten forstirks av de resultat som Ungdomsstyrelsen redovisade i
sin rapport Unga utanfor. Ddr framgar att ungefir atta procent av ungdomar i
aldern 16-24 ar under perioden 1990-2001 kunde kategoriseras som »utanfor«
(SOU 2003:92). Utrikes fodda ungdomar var starkt dverrepresenterade bland
dem som var »utanfér« '>. Genom sitt longitudinella perspektiv visar rapporten
att »utanforskapet« i manga fall stricker sig 6ver en betydligt 1dngre period &dn ett
ar.

Mal 2

Andelen utrikes fodda med hiogskoleutbildning som har ett arbete i niva med
den egna kompetensen skall oka.

Indikator 2

Andelen utrikes fodda kvinnor och mdin med minst 80 podng hogskolestudier
som har ett kvalificerat arbete jimfort med inrikes fodda kvinnor och mén med
motsvarande hogskolestudier och arbete (diagram 16).

Redovisningen av Mal 2 utgér helt frdn den indikator som angivits, nimligen an-
delen akademiker som har ett kvalificerat arbete enligt yrkesstatistiken. Denna
indikator visar endast hur den formella utbildningens niva 6verensstimmer med
yrken som har betecknats som kvalificerade. Begreppen »arbete i nivd med« och
»den egna kompetensen« i malformuleringen har dock en betydligt vidare och

"2 Den definition av "utanfor” som Ungdomsstyrelsen anvinde skiljer sig frin méttet
varken studerande eller sysselsatt som anvints hér, framforallt genom att arbetsloshets-
understod inkluderas i Ungdomsstyrelsens inkomstmatt. Nér det géller utrikes fodda ung-
domar har Ungdomsstyrelsen endast analyserat hela gruppen eller de som varit i Sverige i
kortare tid 4n 5 ar.
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mer sammansatt innebord @n vad som ingar i indikatorn. Eftersom det saknas
registeruppgifter, som skulle kunna ge en mer sammansatt redovisning av hur
samstimmigheten mellan arbete och kompetens har utvecklats, finns det ingen
mojlighet att komplettera denna indikator med annan typ av statistik.

Uppgifter om yrke borjade registreras av SCB forst ar 2001, vilket innebar att
det endast dr mojligt att beskriva utvecklingen av akademiker med kvalificerat
arbete for de fyra aren 2001-2004". Under dessa ar har omkring 77 procent in-
rikes fodda akademiker ett kvalificerat arbete. For de utrikes fodda akademikerna
ar det dock betydligt mindre vanligt att ha ett kvalificerat arbete. Hér dr det ocksa
avsevirda skillnader mellan manliga och kvinnliga akademiker. Bland de utrikes
fodda kvinnliga akademikerna har omkring 63 procent ett kvalificerat arbete,
men endast omkring 56 procent bland de utrikes fédda manliga akademikerna.
Under de fyra aren som gér att beskriva har det inte skett nagra fordndringar i
dessa andelar.

De akademiker som inte har ett kvalificerat arbete kan antingen ha ett mindre
kvalificerat arbete eller inget arbete alls. De utrikes fodda akademikerna &r dver-
representerade inom bada dessa kategorier, men framforallt bland dem som inte
har nagot arbete 6verhuvudtaget.

Vistelsetid och fédelseregion

I likhet med vad som framkommit nér det giéller sysselsittning och arbetsloshet
ar vistelsetiden i Sverige och fodelseregionen av betydelse for mojligheten for de
utrikes fodda akademikerna att fa ett kvalificerat arbete. Andelen med kvalifice-
rat arbete 6kar med vistelsetiden i Sverige, men dven de som bott i Sverige i 20
ar eller langre har lagre andelar med kvalificerat arbete &n de inrikes fodda aka-
demikerna.

Nar det giller i vilken del av virlden akademikerna dr fodda, framkommer den
sortering pa arbetsmarknaden, som vi tidigare visat nér det géller sysselsitt-
ningen generellt. Ligst andelar med kvalificerat arbete har de akademiker som &r
fodda i ldnder i Afrika, Asien, Latinamerika och Europa utanfor EU15. Det fram-
kommer ocksa att de stora skillnaderna mellan kvinnliga och manliga akademiker
framst géller dem som &r fodda i ldnder i Afrika, Asien och Latinamerika.

" Ekberg & Rooth (2004) har tidigare analyserat Gverensstimmelsen mellan utbildning
och yrke for akademiker for ar 2001 baserat pa registerdata. Vi har hir anvéint samma
definitioner av akademiker och av kvalificerat arbete som Ekberg & Rooth. I véra data &r
andelen akademiker med kvalificerat arbete nagra procentenheter lidgre dn i Ekberg &
Rooth. Anledningen ir sannolikt att vi avgrinsat var population till dldersgruppen 25-64
ar, medan Ekberg & Rooth anvint 25-55 ar. Ekbergs & Rooths data #r ett urval ur be-
folkningen, medan vi kunnat anvinda hela befolkningen. I likhet med hos Ekberg &
Rooth ingér enbart de utrikes fodda akademiker som varit fem ar eller langre i Sverige.
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Diagram 16 Andel akademiker med kvalificerat arbete, 25-64 ar.
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Kélla: Integrationsverkets databas STATIV

En forklaring till att de manliga akademikerna fran Afrika, Asien och Latiname-
rika har storre svarigheter pa den svenska arbetsmarknaden &n sina kvinnliga kol-
legor, skulle kunna vara att kvinnorna har en inriktning pa sin akademiska utbild-
ning som dr mer gangbar pa den svenska arbetsmarknaden.

For alla akademiker géller att de som har en utbildning inom pedagogik eller
hilso- och sjukvard har de bista mojligheterna att fa ett kvalificerat arbete. Detta
giller bdde min och kvinnor och bade inrikes och utrikes fodda. Aven de med
utbildningar inom teknik och naturvetenskap har hga andelar med kvalificerat
arbete'®. Av tabell 3 framgar att bland de utrikes fédda akademikerna 4r andelen
med en pedagogisk inriktning ganska 1ag bland dem som kommer frén Asien,
Afrika och 6vriga Europa. A andra sidan #r det betydligt vanligare att utrikes
fodda akademiker har en utbildning inom hilso- och sjukvérd. Detta giller man-
liga akademiker fran alla regioner utom Norden och kvinnliga akademiker fran
Afrika och Norden. Aven utbildningar inom teknik och naturvetenskap #r van-
ligare bland utrikes 4n bland inrikes fodda akademiker. Néstan hélften (47 %) av
de manliga akademikerna fran ett land i Asien har en utbildning inom teknik eller
naturvetenskap att jamfora med 38 procent bland de inrikes fédda akademikerna.
Bland de kvinnliga akademikerna &r andelen med en utbildning inom teknik och
naturvetenskap 21 procent bland dem som é&r fodda i ett land i Asien, 18 procent
for Europa utanfor EU15 och 15 procent for Afrika att jamféra med endast 9 pro-
cent bland kvinnliga akademiker fodda i Sverige. Den akademiska utbildningens
inriktning kan darfor knappast forklara de stora skillnaderna mellan utrikes och
inrikes fodda akademiker nir det géller mojligheten att fa ett kvalificerat arbete
och inte heller varfor det ar framst de manliga akademikerna som drabbas av
dessa svérigheter. Aven de ekonometriska skattningarna i Ekberg & Rooth
(2004) visar att skillnaderna i mojligheten att fa ett kvalificerat arbete inte kan
forklaras av skillnader i utbildningens inriktning.

' Tabell 6ver utbildningens inriktning och andelen med kvalificerat arbete kan fis av
Integrationsverket pa begéran, dock endast fore den 1 juli 2007.
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Tabell 3 Andel akademiker med kvalificerat arbete, utrikes fédda med
olika vistelsetid och fédelseregion, 2004

Kvinnor Man

Inrikes fédda 77,4 75,6
Utrikes fédda:

vistelsetid 5 — 9 ar 43,7 47,8

vistelsetid 10 — 19 ar 55,9 49,1

vistelsetid 20 + ar 69,6 62,7
Foddelseregion Afrika 52,8 47,2
Fddelseregion Asien 55,7 42,7
Fddelseregion Latinamerika 57,5 50,7
Fddelseregion évriga Europa 57,4 54,9
Foédelseregion 6vriga EU15 67,5 66,3
Fédelseregion Norden 75,1 72,3
Foédelseregion USA, Kan., Aus., NZ 65,8 66,8
Kalla: Integrationsverkets databas STATIV
Tabell 4 Akademiker fran olika fodelseregioner, fordelade pa

utbildningens inriktning, 2004

- . e USA’
Latin- Ovr Ovr Ovr Kan,
Asien Afrika amerika Europa EU15 Norden Aus, NZ Sverige

Kvinnor

Pedagogik, lararutb. 16 14 27 18 24 29 17 33
Humaniora och konst 9 9 9 10 15 7 20
Samhaéllsv., handel, adm. 20 22 21 20 17 17 22 19
Naturv. och data 9 8 5 6 7

Teknik och tillverkning 11 7 8 12 5 2

Halso sjukv. omsorg 31 36 27 30 29 40 20 31
Ovrigt 3 4 3 4 4 1 8 2
Mén

Pedagogik, lararutb. 7 7 12 11 14 15 9 15
Humaniora och konst 7 8 11 9 13 7 20 6
Samhaéllsv., handel, adm. 16 24 22 16 20 23 25 26
Naturv. och data 11 12 8 9 14 8 12 8
Teknik och tillverkning 36 27 29 35 21 21 17 30
Héalso sjukv. omsorg 19 16 15 15 14 21 10 11
Ovrigt 4 7 4 6 6 5 8 4

Kélla: Integrationsverkets databas STATIV
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Analys

Analysen av indikatorerna och deras utveckling 4r indelad i fyra avsnitt.

. Forklaringar till utvecklingen 6ver tid.

. Forklaringar till skillnader mellan utrikes och inrikes fédda

. Indikatorernas relevans som matt pa integrationspolitikens resultat

. Hur Arbetsmarknadsverkets verksamhet bidragit till att uppna malen.

Vad kan forklara utvecklingen over tid?

Enligt malet skall sysselsittningen for utrikes fodda bade dka och nérma sig
nivan for den inrikes fodda befolkningen. Som framgéar av diagrammen 1-4 med
vidhiingande text &r det framst den allminna konjunkturutvecklingen som avgor
om malet ndrmar sig eller fraimjar sig. Detta giller i synnerhet dem som varit
relativt kort tid i Sverige och for personer fran linder utanfor EU15/EES (dia-
grammen 6—-10). Ett undantag fran detta generella monster dr utvecklingen
mellan ar 2005 och 2006 for kvinnor, dér sysselsittningsgraden visserligen okat
for bade utrikes och inrikes fodda. Eftersom sysselsittningsokningen dr storre for
de inrikes fodda kvinnorna, har gapet mellan utrikes och inrikes fodda dock okat.
Denna 6kning av avstandet beror helt och hallet pa en ndgot minskad sysselsétt-
ningsniva for utrikes fodda kvinnor som varit ganska lang tid i Sverige (10 ar och
langre).

Varfor skillnader mellan utrikes och inrikes fodda?

Skillnader i sysselséttning, inkomster och arbetsloshet mellan utrikes och inrikes
fodda har dgnats ett stort intresse inom forskningen. Den viktigaste slutsatsen
fran denna forskning ir att det inte finns ett enda svar pa fragan »varfor« utan
forklaringarna maste sokas pd manga hall.

Utbudssidan

Den tidigare forskningen fokuserade pa de utrikes fodda individerna, deras egen-
skaper och beteenden, det vill siga pa utbudet av arbetskraft. Framforallt tolka-
des de invandrades problem pa arbetsmarknaden som svarigheter for 1agutbildad
arbetskraft i ett kunskapssamhille, alternativt svarigheter for personer fran utom-
europeiska ldnder att mota okande krav pa kommunikationsférmaga och social
kompetens (se t.ex. Broomé m.fl. 1996, Scott 1999, Rosholm m.fl. 2001). Av ett
antal senare ekonometriska studier har framkommit att utbildningsnivan inte kan
forklara skillnaderna pa arbetsmarknaden mellan utrikes och inrikes fodda
(Rooth 1999, Osterberg 2000, Edin & Aslund 2001, Vilhemsson 2002, Arai m.fl.
2000, Behtoui 2004 och 2006, Nekby 2002 och 2006, leGrand & Szulkin 2002).
Detta resultat kan dock inte tolkas som att utbildning inte 16nar sig for utrikes
fodda. Utbildning 16nar sig pa arbetsmarknaden for alla, problemet &r att utrikes
fodda inte far samma utdelning pa sin utbildning som inrikes fodda.

Att utbildning 16nar sig har tydligt framkommit i en studie av Rooth & Aslund
(2006). De positiva effekterna av en hog utbildning pa sannolikheten att fa ett
arbete dr hogst for min fodda utanfér Europa. En annan indikation pé att hogre
utbildning 4r av stor betydelse finns i Nekby & Ozcan (2006), som inte finner
nagra skillnader i 16ner eller sysselséttning mellan hogutbildade infodda ung-
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domar och ungdomar med utomeuropeisk bakgrund. Sadana skillnader finns
ddaremot mellan lagutbildade ungdomar.

Samma resonemang kan tillimpas pa kunskaper i svenska spraket. Skillnader i
kunskaper i svenska spraket kan inte forklara hela sysselsittningsgapet mellan
utrikes och inrikes fodda (Arai m.fl. 2000, Vilhemsson 2002, Behtoui 2006,
Nekby & Ozcan 2006), vilket inte kan tolkas som att kunskaper i svenska inte &r
viktiga. Tvirtom sa finner Rooth & Aslund (2006) att en betydande del av syssel-
séttningsgapet mellan utrikes och inrikes fodda skulle forsvinna om de utrikes
fodda hade samma kunskaper i svenska som de som 4r fodda i Sverige.

Efterfragesidan

Pa senare ar har forskarnas intresse skiftat mot efterfragesidan, det vill siga pa-
verkas arbetsgivarnas anstillningsbeslut av deras forestillningar och uppfatt-
ningar om de utrikes fédda och deras kompetens. Integrationsverket har i sina
Rapport Integration 2002, 2003 och 2005 dragit slutsatsen att diskriminering &r
en viktig orsak till skillnaderna pa arbetsmarknaden. Slutsatsen byggde pa ett
flertal forskningsrapporter 6ver ungdomar som antingen alla dr fodda i Sverige
eller kommit till Sverige innan de fyllde sju ar (Arai m.fl. 2000, Vilhemsson
2002, Behtoui 2006, Nekby & Ozcan 2006"). Trots att alla dessa studier har data
som gor det mojligt att kontrollera for ungdomarnas kunskaper i svenska spraket
och trots att alla ungdomar har gétt igenom hela det svenska skolsystemet har
ungdomar med utomeuropeisk bakgrund lidgre sysselsittning och/eller 16ner 4n
ungdomar med svensk bakgrund.

En annan stark indikation pa forekomsten av diskriminering gavs av Rooth
(2002) som jamfor arbetsloshetsrisker mellan adoptivbarn med ett sannolikt
europeiskt och ett sannolikt icke-europeiskt utseende. Resultaten visar att de
adoptivbarn som sannolikt har ett icke-europeiskt utseende 16per storre risk att
vara arbetslosa dn andra adoptivbarn. Ytterligare indikationer fanns i Arai &
Vilhemsson (2004), som studerade risken att forlora jobbet under krisen i borjan
av 1990-talet. Trots samma anstéllningstid i foretaget (och samma alder, utbild-
ning, bransch m.m.) hade utrikes fodda hogre risk att forlora sina jobb &n inrikes
fodda. Den allra hogsta arbetsloshetsrisken hade personer fodda i lander utanfor
Europa.

Pa senare ar har dessa starka indikationer pa diskriminering stiarkts av nya
studier. Arai & Skogman Thoursie (2007) studerar inkomstutvecklingen for
personer som bytt fran utldndskt till svenskt klingande efternamn med inkomst-
utvecklingen for dem som behallit sina utldndskt klingande namn. Innan de
blivande namnbytarna bytte bort sina utlindskt klingande namn var inkomst-
utvecklingen densamma for bada grupperna. Efter namnbytet 6kar dock inkoms-
terna betydligt snabbare for namnbytarna én for dem som behallit sina ursprung-
liga efternamn. Utvecklingen illustreras i diagram 17.

' Alla studierna utom Nekby & Ozcan har ocksa tillgang till data dver fordldrarnas
utbildning och socio-ekonomiska stéllning.
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Diagram 17 De genomsnittliga observerade arsinkomsternas utveckling
for Namnbytare och en kontrollgrupp av Icke-namnbytare
Ar 0 = det ar da namnbytet dgde rum

160
Fdre namnbyten Efter namnbyten

140
120 -
100

80

Tusentals kr

60 -

40

—e— Namnbytare

20 —8— Ej namnbytare

-7 6 5 4 3 -2 1 0 1 2 3 4 5 6 7

Anm. 2000 ars priser.
Kalla: Arai m.fl. (2007).

Foregéende ar (2006) startade tre faltexperiment med syftet att studera diskrimi-
nering under rekryteringsprocessen. For narvarande finns resultat fran tva av
dessa experiment.'. Carlsson & Rooth (2006) anviinder sig av en metod som be-
nidmns »correspondence testing«, dir tva unga min med likvirdiga meriter soker
samma lediga jobb. Alla dr fodda i Sverige, men den ene har ett namn som later
svenskt och den andre ett som later arabiskt. Over 3 000 ansdkningar sindes till
mer dn 1 500 arbetsgivare. Diskriminering anses forekomma om enbart en av de
tvé likvardiga arbetssokande kallas till intervju. Resultaten visar att i mellan 10
och 29 procent av fallen forekom diskriminering mot den sékande som hade ett
arabiskt klingande namn'’.

FN:s International Labour Organisation (ILO) (2006) har anvént en nagot
annorlunda metod, ndmligen »situation testing« eller »praktikprovning« for att
mita diskriminering pa svensk arbetsmarknad. Skillnaden mot »correspondence
testing« dr att med ILO-metoden sé testar paren flera steg i rekryteringskedjan,
forst ett telefonsamtal angéende det utannonserade jobbet, sedan ev. skriftlig
ansokan och ev. kallelse till intervju och slutligen ev. beslut om anstéllning. ILO
anvinde bade unga min och kvinnor i sitt experiment. Paren var sammansatta av
inrikes fodda ungdomar dér den ena hade svensk bakgrund och den andra bak-
grund fran Mellanostern. Aven detta experiment visar att diskriminering fore-
kommer pa den svenska arbetsmarknaden och att ungdomar med bakgrund fran
Mellanostern framst sallas bort i det steg nér arbetsgivaren beslutar vilka sokande
som ska kallas till intervju.

'® Det andra experimentet leds av Carl le Grand vid Sociologiska institutionen, Stock-
holms universitet.

' Variationen i den s.k. nettodiskrimineringsgraden beror p4 om forskarna inkluderar fall
dir ingen kallas till intervju i sina berdkningar eller inte.
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Informella kanaler och natverk

Pa senare ar har det publicerats tva avhandlingar som analyserar vilka kanaler
som leder fram till ett arbete. Olli-Segendorff (2005) och Behtoui (2006b) stu-
derar betydelsen av informella rekryteringskanaler och personliga nitverk. I bada
studierna framkommer att de som 4r fodda 1 Sverige i visentligt storre utstrick-
ning 4n utrikes fodda far sina jobb genom informella kanaler. Men dessutom, nér
informella kanaler anvénds leder det till mer vilbetalda arbeten for inrikes fodda
men till det motsatta for utrikes fodda. Av Behtoui (2006¢) framkommer en mgj-
lig forklaring till dessa skilda resultat. Personer som dr fodda i icke-véstliga 1dn-
der har mindre omfattande nétverk 4n inrikes fodda. Det 4r dessutom skillnader i
nitverkens sammansittning, dér de inrikes fodda har nétverk som i betydligt
hogre utstrackning bestar av personer med kvalificerade yrken dn de nétverk som
finns runt personer fodda i icke-vistliga ldnder.

Indikatorernas relevans

De indikatorer som enligt regeringens uppdrag hir redovisats, kan inte anvindas
for att mita integrationspolitikens resultat pa arbetsmarknaden. Dirtill 4r matten
alldeles for grova for att kunna spegla utvecklingen pa arbetsmarknaden for dem
som invandrat till Sverige. Sammansittningen av gruppen utrikes fodda har stor
betydelse for hur sysselséttning och arbetsloshet fordndras dver tid. For att ge en
nagot mer rittvisande bild av utvecklingen har vi dirfor brutit ned gruppen ut-
rikes fodda efter vistelsetid i Sverige och fodelseregion. Ett dnnu bittre matt pa
utvecklingen skulle vara att utveckla en integrationsindikator, som tar héansyn till
. fordandringar i individegenskaper inom gruppen utrikes fodda (utbildning,
alder, vistelsetid, fodelseregion, bosittningsort i Sverige, civilstand, antal
barn mm.)
J makroekonomiska fordandringar (konjunkturellt betingade fordndringar i
den generella sysselséttningsutvecklingen)
. fordndringar i kohortstorlek (dvs. antalet utrikes fodda som invandrar till
Sverige ett visst ar)
En integrationsindikator av ovan skisserat slag skulle pa ett mer tillforlitligt sétt
kunna spegla hur integrationen pa arbetsmarknaden utvecklats, men dock inte
madta integrationspolitikens resultat. For att mita resultatet och fa ett underlag for
effektiviseringar av integrationspolitiken behdvs gedigna utvirderingar av inte-
grationspolitikens implementering och effekter inom de omraden dir den genom-
fors, dvs. i kommuner och inom sektorsmyndigheterna.
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Arbetsmarknadsverkets insatser for
utomnordiska medborgare — en
jamforelse mellan 1995 och 2005

Studiens upplaggning

Enligt Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) regleringsbrev har AMS ansvar for att
prioritera de sokande som har svart att fa ett arbete och &r utrikes fodda inom for-
medlingsverksamheten och till de arbetsmarknadspolitiska programmen. AMS
har @ven ansvar for att redovisa till regeringen hur gruppen har prioriterats och i
vilken utstrickning Arbetsformedlingens insatser har bidragit till att nd de sér-
skilda sysselsittnings-, kompetens- och etableringsmalen.

Syftet med denna studie &r att analysera om det har skett en fordandring over tid
vad avser resultatet efter de konjunkturberoende programmen som utomnordiska
medborgare har deltagiti. Med resultat menas i vilken utstrickning insatserna
har bidragit till att malgruppen har fatt arbete efter programstart.

Analysen gors i tre steg. Forst viljs tva perioder under vilka arbetssokande har
paborjat ett program. De perioder som viljs for att jamforas med varandra, dr
2005 respektive 1995. For ar 1995 finns inga uppgifter om fodelseland vilket for-
Klarar att medborgarskaps anvinds som grund for jamférelserna. '* Som andra
steg skapas en kontrollgrupp, dvs. en jamforbar grupp bland nordiska medborga-
re, for att se hur resultaten efter programstart skiljer sig mellan de tva jamforbara
grupperna. Kontrollgruppen tas fram med hjélp av matchningsmetoden som be-
skrivs i avsnittet som foljer. Matchningen mojliggor att utomnordiska medborga-
re jamfors med personer bland nordiska medborgare som liknar utomnordiska
medborgare vad giller personkaraktiristika, arbetsloshetshistoria mm. Fortsétt-
ningsvis skattas sannolikheten att fa arbete for de studerade grupperna. Som sista
steg analyseras de framtagna resultaten i syfte att se om skillnaderna i resultat har
minskat 6ver tid mellan utomnordiska och nordiska programdeltagare.

Studien borjar forst med att beskriva de data och den metod som anvénds for
att gora analysen. Avsnittet foljs dédrefter av i vilken grad utomnordiska medbor-
gare, over tid, prioriterats i de konjunkturberoende programmen samt hur fordel-
ningen av olika programinriktningar har foréndrats for utomnordiska och nordis-
ka medborgare mellan 1995 och 2005. Dérefter studeras skillnaderna i andelen
som gar till arbete efter programstart mellan de tva perioderna. Avsnittet f6ljs av
att studera hur sannolikheten att fa arbete har utvecklats for utomnordiska med-
borgare, dels totalt sett dels for olika medborgarskapsgrupper. Direfter fors en
diskussion kring mojliga faktorer som kan ligga bakom de erhéllna resultaten
samt kring vad som kan goras for att underlitta mojligheterna for utrikes fodda
att komma in pa arbetsmarknaden. De tva sista avsnitten skiljer sig fran de tidi-
gare nimnda och koncentrerar sig pa organisatoriska delar av verksamheten
kopplat till malgruppen i fraga. Ett avsnitt handlar om de uppfoljningsrutiner som
AMS har for att f6lja de inskrivna utrikes foddas sokandes situation pa arbets-
marknaden. Avsnittet tar 4ven upp de »nya« instrument som kommer att anvén-
das i formedlingsverksamheten for att forbittra servicen till sokande. Sista av-

'8 AMS sokanderegister innehaller uppgift om fodelseland for inskrivna frin november
2003. For att fa tillgang till denna uppgift for sokande som har skrivit in sig vid Arbets-
formedlingen fore den perioden har myndigheten gjort en bestillning hos Skatteverket.
Inom snar tid kommer uppgiften att kunna anvindas i analyserna 6ver perioder som
stricker sig ldngre bak i tiden.
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snittet handlar kort om en grupp inskrivna vid Arbetstérmedlingen, dvriga in-
skrivna, som ofta talas om nir utrikes foddas situation pa arbetsmarknaden dis-
kuteras. Syftet med detta avsnitt &r frimst att ge en bild av hur AMYV ser pa de
inskrivna som registreras om 6vriga och ndmna det utvecklingsarbete som har
paborjats inom myndigheten for att bittre folja upp gruppen.

Data och metod

Syftet med studien &r i vilken utstriackning arbetsmarknadspolitiska program bi-
dragit till att utomnordiska programdeltagarnas mdojligheter att fa ett arbete har
forbittrats. For att ta reda pa detta studeras och jimfors tva tidsperioder under
vilka inskrivna har paborjat ett program. De tidsperioder som viljs &r &r 1995 och
2005. Anledningen till att ar 2005 viljs istéllet for 2006 dr att ha tillrdckligt lang
uppfoljningstid for de individer som har paborjat ett program under 2005. I syfte
att kunna jamfora resultatet efter program med en annan tidsperiod valdes 1995.
Anledningen till att jaimforelseperioden 1ag tio ar bakét var att kunna se en klar
skillnad i resultat. Mycket hinner hiinda pa arbetsmarknaden och med arbets-
marknadspolitiken under en tioarsperiod vilket bidrar till att fi en uppfattning om
at vilket hall resultatutvecklingen har gatt.

Ett problem som framtrider nir jimforelse gors med ar 1995 ér att information
om fodelseland saknas for den perioden. Darfor kan inte jaimforelser goras mellan
utrikes och inrikes fédda. Uppgiften om fodelseland bérjade komma in i AMS
sOkanderegister for inskrivna fran slutet av ar 2003. Som ett alternativ finns dock
information om medborgarskap i registret. Variabeln kan dérfér anvindas for att
gora jamforelser mellan nordiska medborgare och utomnordiska medborgare. En
nackdel &r att det finns ménga bland dem som &r fodda i andra ldnder, som gar
over till svenskt medborgarskap. Man kan emellertid tidnka sig att de som gér
over till svenskt medborgarskap har varit bosatta i Sverige relativt 1ang tid och
tillhor ddrmed den grupp av individer som borjar fa bittre chanser att fa arbete
som andra nordiska medborgare."’

Det resultatmatt som studeras dr andelen som efter programstart gar till arbe-
te.” Uppfoljningsperioden for de bada tidsperioderna ér tva ar. Mattet tas fram
dels for utomnordiska medborgare, dels for en »kontrollgrupp« som ir en jim-
forbar grupp framtagen bland personer med nordiskt medborgarskap. Kontroll-
gruppen tas fram med hjdlp av matchningsmetoden som innebdr att de tva grup-
per som jamfors med varandra liknar varandra i mojligaste mén. Hur match-
ningen har gatt till forklaras i avsnittet som foljer.

Vidare skattas dven sannolikheten att fa ett arbete for respektive grupp och
respektive ar, i syfte att studera skillnaderna mellan grupperna och mellan de tva
perioderna. Den metod som anvinds for att skatta denna sannolikhet dr 6verlev-
nadsanalys. Det centrala i 6verlevnadsanalysen &r tiden tills personen gér till ar-
bete fran den dag personen deltog i ett program. Skattningen ger en uppfattning
om hur stor risken (sannolikheten) dr for att en viss hdandelse hinder for en grupp
relativt en annan grupp. I detta fall handlar det om risken for en utomnordisk pro-
gramdeltagare att ga till arbete relativt en nordisk medborgare. I fortsédttningen
anvinds uttrycket »sannolikhet« och inte »relativ risk« nér skattningar tas fram
over mojligheten att fa arbete efter programstart. Metoden forklaras niarmare i det
avsnitt som handlar om sannolikheten att 6verga till arbete.

1% Cirka 20 procent av alla programdeltagare under ar 2005 var fodda i ett annat land in i
nordiska linder. Under samma &r hade cirka 8,3 procent av alla annat medborgarskap in
svenskt. Det betyder i sin tur att cirka tolv procent av alla programdeltagare har bytt till
svenskt medborgarskap.

% For definitioner av arbete, se Appendix.
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Hur gors jamforelsen mellan utomnordiska och nordiska
medborgare?

Eftersom utomnordiska och nordiska medborgare skiljer sig at i ménga avseen-
den sdsom kon, alder, utbildning, arbetsloshetshistoria mm kan jamforelsen inte
goras rakt av. De variationer som kan finnas mellan de bada grupperna kan givet-
vis paverka vad det blir for resultat efter programmet. Darfor dr det viktigt att
gora jamforelser mellan utomnordiska och nordiska medborgare som liknar
varandra i mojligaste man.

Den idealiska 16sningen pa detta problem vore att jamfora tillstandet for en
utomnordisk medborgare som gatt program med tillstandet for samma individ
ifall personen inte deltagit i program. En sédan idealisk situation finns ddremot
inte. Ett annat bra alternativ vore att jimfora en utomnordisk medborgare som
deltagit i program med en annan utomnordisk medborgare som inte deltagit i
program men som liknar programdeltagaren i mojligaste man. Pa sa sitt skulle ett
jamforelsepar skapas. For att kunna ta fram en saddan jamforelsegrupp bland
utomnordiska medborgare behdvs dock tillgang till viktiga métbara variabler som
forklarar skillnaderna mellan deltagare och icke program deltagare. En sadan
variabel &r vistelsetiden som inte finns i AMS sokanderegister. Vistelsetiden dr
en viktig faktor som paverkar utlindska personers sannolikhet till arbete. Ju kor-
tare tid en person har vistats i Sverige desto simre chanser har personen att fa ett
arbete. Avsaknaden av vistelsetiden har gjort att analysen tar till ett tredje alter-
nativ, namligen en jimforelse mellan utomnordiska och nordiska medborgare
som deltagit i program.

Matchning dr den metod som anvinds for att skapa en kontrollgrupp, dvs. en
jamforbar grupp bland nordiska medborgare. Metoden innebir i stora drag att de
bakgrundsfaktorer som finns tillgingliga eller nya variabler som skapas med
hjélp av information i AMS s6kanderegister anvinds for att skapa en kontroll-
grupp bland nordiska medborgare som &r sa lik utomnordiska programdeltagare
som mojligt. De faktorer som anvénds 4r dels individkaraktéristika (dlder, kon,
utbildningsnivd, utbildningsinriktning, region) dels arbetsloshets- och program-
historia (historisk sammanlagd tid i arbetsloshet respektive program fore match-
ning, historiskt antal perioder i arbetsloshet respektive program fore matchning,
historiskt antal ganger byte fran arbetsloshet eller program till arbete) samt en
faktor som ér direkt kopplad till arbetsmarknaden (relativ arbetsloshet per kom-
mun). Metoden anvinds didrmed for att ta fram en kontrollgrupp for respektive
period.

Det kan finnas andra faktorer som &r viktiga i sammanhanget men som inte
finns tillgidngligafor studien, exempelvis sddana egenskaper som inte gar att
mita. Ett exempel dr hur programdeltagarna dr motiverade. Fordelen med AMS
sokanderegister ar att det innehaller en stor méngd av information om de indivi-
der som studeras. Forutom de faktorer som anger individegenskaper anvinds
dven ett antal variabler som innehaller information om individens tidigare histo-
ria. Dessa variabler har namnts i stycket ovan och kan indirekt fanga upp ytter-
ligare information om individen som annars inte gar att observera. I var analys
antar vi darfor, att sidana egenskaper som inte gar att observera inte paverkar
resultaten i stor utstrickning.
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Utveckling av resultat efter programstart for
utomnordiska och nordiska medborgare

Prioritering av utomnordiska medborgare i de
konjunkturberoende programmen 6ver tid

Diagram 18 visar i vilken utstridckning utomnordiska medborgare har prioriterats
i de konjunkturberoende programmen under perioden 1992-2006. Med priorite-
ring menas att andelen utomnordiska medborgare i konjunkturberoende program
skall dverstiga gruppens andel av totala arbetslosa.

Tva kurvor visar andelen utomnordiska medborgare av samtliga arbetslosa re-
spektive program. Diagrammet tyder pa att utomnordiska medborgare over tid
har fétt minst sin del av programmen jamfort med sin andel av de arbetslosa.
Andelen i program ligger 6ver och foljer vil kurvan som visar andelen av arbets-
l6sa. Undantaget dr de senaste aren da det har skett en avvikande utveckling, dvs.
andelen arbetslosa 6kar samtidigt som andelen i program sjunker svagt. Under
2006 utvecklas andelarna sa att andelen i program understiger andelen arbetslosa.

Diagram 18 Andelen av utomnordiska medborgare av arbetsléshet
respektive konjunkturberoende program under perioden
1992-2006
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En forklaring till att andelen utomnordiska medborgare visar minskande, medan
andelen arbetslgsa 6kande trend kan bero pé tillkomsten av vissa nya program
eller insatser under senare ar. Hur dessa program fungerar har med stor sanno-
likhet gjort sa att andelen i program underskattas. Tva sddana program dr sarskild
arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare (SIN) och fridr.

SIN ir en intensifierad formedlingsinsats, sirskilt riktad till personer med ut-
lindsk bakgrund.”' Insatsen registreras inte som ett konjunkturberoende program.
En del arbetssokande som har en SIN handlidggare anda kan befinna sig i olika
program sasom anstillningsstod, praktik mm. Det kan emellertid dven finnas
sokande som far SIN stod men som exempelvis har deltids-, timanstillning eller
fortfarande dr arbetslosa. Dessa personer registreras inte som att de ingar i pro-
gram. Under 2005 fick exempelvis cirka 1000 sokande paborja arbetsplatsintro-

*! Insatsen har sedan 2003 pagitt i elva lin. Den arbetssokande far en individuell och for-
djupad formedlingsservice fran en sérskild SIN formedlare.
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duktion. Av dessa var ungefir 400 sadana som hade SIN stod men som samtidigt
hade arbete eller var arbetslosa (Wallin 2006). ** Denna grupp syns dirmed inte
bland programdeltagarna.

Friar &r ett annat program som, i storre grad dn SIN, har paverkat andelen
utomnordiska medborgare i program. Genom programmet kunde anstéllda fram
till hosten 2006 ansoka om fridr. Till de lediga fridrsplatserna skulle enligt rege-
ringsuppdrag, sokande med svag forankring pa arbetsmarknaden (t.ex funktions-
hindrade, utrikes fodda, langtidsinskrivna) anvisas. I AMS programstatistik re-
gistreras dock de friarslediga och inte de personer som vikarierar. Samtidigt vet
vi fran AMS uppf6ljningar under 2005 att omkring 40 procent av fridrsvikarier
bestar av den prioriterade gruppen. Cirka var fjarde vikariat har vidare gitt till en
utrikes fodd arbetssokande (Liss 2005). Ur arbetsmarknadspolitiskt perspektiv dr
det som &r intressant att se i vilken grad lediga fridrsplatser kommit den priori-
terade gruppen till del. Under 2005 respektive 2006 var det cirka 10 000 och
14 000 anstillda som fick friarsledighet. AMS uppfoljningar visar darmed att
andelen utomnordiska medborgare i program underskattas enligt det sitt pro-
gramstatistiken redovisas.

Programdeltagande efter programinriktning ar 1995 och 2005

Hittills kan s#gas att utomnordiska medborgare atminstone inte har varit under-
representerade i de konjunkturberoende programmen. I vilken utstrickning gra-
den av prioritering av utomnordiska medborgare i program totalt sitt paverkar
gruppens sannolikhet att ga till arbete dr en fraga som kvarstar att analysera. Det
ir emellertid dnnu viktigare att fundera over vilka typer av program utomnordis-
ka medborgare deltar i och prioriteras inom.

Arbetsformedlingen erbjuder olika program till arbetssokande i syfte att under-
ldtta deras mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden. Grovt kan program-
inriktningarna delas i sysselsittningsskapande insatser, utbildningar, praktik, for-
beredande, ungdomsinsatser, rehabiliterande samt 6vriga insatser. Tabell 5 visar
hur fordelningen av programinriktningar ség ut for utomnordiska respektive nor-
diska medborgare under 1995 och 2005.%

Jamfors fordelningen av inriktningarna under de tva perioderna noteras att
utomnordiska medborgare i storre utstrickning har deltagit i utbildningsinriktade
program samt i program med praktikinslag.** De programinriktningar dir utom-
nordiska medborgare har, under bada perioder, haft en mindre deltagandegrad &r
ungdoms- och rehabiliteringsinsatser samt ovriga program som innefattar dator-
tek mm.

2 Totalt var det omkring 5000 personer som fick SIN-stéd under 2005. (Wallin 206)
 En mer detaljerad fordelning av programmen finns i tabellerna 1a och 1b i Appendix.
* En uppfoljning av programinflde under forsta halvaret 2005 har gjorts av Sibbmark
&Aslund (2006). Studien visar att utrikes fddda och sirskilt vissa invandrargrupper t.ex
de som kommer fran Afrika, dr 6verrepresenterade i utbildningsinsatser och underrepre-
senterade i sysselsittningsskapande atgérder.
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Tabell 5 Programinriktningar som utomnordiska samt nordiska
medborgare deltog i under 1995 respektive 2005
Nordiska medb Utomnordiska Nordiska Utomnordiska
(antal) medb (antal) medb (%) medb (%)
2005
Sysselsattningsskapande insatser 12 689 1098 6,2 5,9
Utbildningar (bade yrkesinriktade och 44 647 6 676 21,8 35,6
forberedande)
Arbetspraktik (inkl prova-pa-platser) 36 402 4974 17,8 26,5
Ungdomsinsatser 36 039 1023 17,6 5,5
Arbetslivsinriktad rehabilitering 22 280 1075 10,9 5,7
Ovriga(datortek,AVP, projekt) 52 698 3895 25,7 20,8
Totalt 204 755 18 741 100,0 100,0
1995 Nordiska medb Utomnordiska Nordiska Utomnordiska
(antal medb (antal medb (%) medb (%)
Sysselsattningsskapande insatser* 88 129 6 998 25,3 16,9
Utbildningar (bade yrkesinriktade och 100 652 18 415 28,9 44.4
forberedande)
Arbetspraktik** 98 428 12 958 28,3 31,3
Ungdomsinsatser 29 145 833 8,4 2,0
Arbetslivsinriktad rehabilitering 22 001 1928 6,3 4.7
Ovriga (datortek) 9976 299 2,9 0,7
Totalt 348 331 41431 100,0 100,0

*Sysselsidttningsskapande atgédrder under 1995 innefattar rekryteringsstod, beredskapsarbete,
utbildningsvikariat samt starta eget **Arbetspraktik under 1995 innefattar arbetslivsutveckling,
invandrarpraktik samt arbetsplatsintroduktion.

Ser man pa utvecklingen av deltagandegraden i utbildningsinriktade program
noteras att andelen i sddana program minskat bade fér utomnordiska och nordis-
ka medborgare under 2005, dock nigot mer for utomnordiska medborgare. Aven
andelen i praktik har visat nedatgdende trend for bada grupperna, dock mer f6r
nordiska medborgare. Fordndringar har dven skett vad avser de sysselséttnings-
skapande atgiarderna. Under 1995 deltog cirka 17 procent av utomnordiska so-
kande och var fjirde nordisk sokande i sddana program. Under 2005 minskade
skillnaderna sd mycket s att graden av att delta i sysselsittningsskapande insat-
ser utjimnades mellan grupperna.” Vad giller de vriga programmen har nya
program tillkommit under 2005, mer av aktiverande karaktér, vilket har gjort att
deltagandegraden i 6vriga program har 6kat for bida grupperna. Ovriga program
under 1995 avsag endast datortek medan det under 2005 omfattade d@ven program
sasom aktiviteter inom vigledning och platsférmedling samt projekt med arbets-
marknadspolitiskt inriktning.

Andelen som gar till arbete efter programstart mellan 1995 och
2005

I tidigare avsnittet har konstaterats att utomnordiska medborgare Over tid har vil
prioriterats i de konjunkturberoende programmen. Vidare har konstaterats att for-

» Utjamningen giller emellertid inte start av niringsverksamhet. Det ir ett program som
drar ner utomnordiska deltagarnas andel i sysselsittningsskapande program. Andelen som
far stod for start av eget dr generellt 1ag for utomnordiska medborgare, bade under 1995
och 2005. Under 2005 1ag andelen kring tva procent for gruppen, att jimfora med cirka
fyra procent for nordiska medborgare. Exkluderas programmet ur sysselsittningsskapan-
de program Overstiger utomnordiska deltagarnas andel motsvarande andelen for nordiska
deltagare.
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delningen av programinriktningarna mellan de bada grupperna har féréndrats.
Jamfort med 1995 har utomnordiska medborgare i nagot mindre utstrickning
deltagit i utbildningsinriktade program och i storre utstrickning i program med
praktikinslag. Det har dven skett en utjamning mellan utomnordiska och nordiska
sokandes grad av att delta i sysselsittningsskapande dtgirder mellan de tva perio-
derna. Hur en forindrad fordelning av programinriktningarna mellan utomnordis-
ka och nordiska medborgare kan paverka skillnaderna i resultat mellan dessa
grupper kvarstar att diskutera.

Tabell 6 redovisar hur utomnordiska medborgare och den framtagna kontroll-
gruppen avslutar sina programperioder under 1995 och 2005. For respektive
period sker uppféljningen under en tvaarsperiod.

Tabell 6 Andel som gar till arbete efter programstart fér utomnordiska
programdeltagare och kontrollgruppen. En jamférelse mellan
1995 och 2005.

Andel till arbete

1995 2005
Utomnordiska medborgare 51,8 58,5
Nordiska medborgare(Kontrollgruppen) 67,0 66,5
Skillnad i resultat —15,2* -8,0*

*Tecknet betyder att skillnaden ir signifikant, dvs. att det gar med sékerhet att séiga att skillnaden dr
skilt fran noll.

Tabellen redovisar andelen som gar till arbete efter programstart inom uppfolj-
ningsperioden. Siffrorna visar att det finns skillnader i andelen som gér till
arbete mellan utomnordiska och nordiska medborgare dven efter att en jamforbar
grupp har tagits fram bland nordiska medborgare. Denna skillnad &r cirka 15
procentenheter ar 1995. Efter en tioarsperiod verkar emellertid skillnaderna ha
minskat. Ar 2005 6kade andelen i arbete for utomnordiska medborgare till cirka
59 procent. Samtidigt 1ag andelen for kontrollgruppen kvar vid samma niva, till
och med minskade med en halv procentenhet. Totalt sett innebir siffrorna en
forbiattring for utomnordiska medborgare med cirka sju procentsenheter.

Sannolikheten att fa arbete efter programstart fér
utomnordiska medborgare mellan ar 1995 och 2005

I foregdende avsnitt redogjordes for hur andelen i arbete efter programstart har
utvecklats mellan 1995 och 2005. I denna del av rapporten undersoks hur pro-
gramdeltagarnas sannolikheter att ga over till arbete efter programstart har ut-
vecklats mellan 1995 och 2005. Denna analys gors med hjilp av s k 6verlevnads-
analys. *°

Tabell 7 visar resultatet i form av en s k hasardkvot. Hasardkvoten i tabellen
miter hur snabbt utomnordiska medborgare gar till arbete efter programstart jaim-
fort med kontrollgruppen. Hasardkvoten tolkas i termer av den relativa risken for
att nagot skall hénda, i detta fall »risken« for att programdeltagaren gar till
arbete. Om hasardkvoten har virdet ett skall det tolkas som att utomnordiska

% Det centrala i overlevnadsanalysen &r tiden till en hindelse, i detta fall tiden fran det att
en person deltar i program till personen avaktualiseras till arbete eller byter till en sokan-
dekategori som innebir arbete. Modellen innehaller ddrmed en tidsvariabel som skall
forklaras. Tidsvariabeln bestar av tva komponenter, dels av en indikator som tar virdet ett
nér hindelsen intriffar. Indikatorn tar virdet noll om programperioden fortsitter eller inte
avslutas med arbete. Den andra komponenten #r en variabel som anger efter hur 1lang tid
programperioden avslutades da hiandelsen intrdffade. I annat fall om programperioden
fortsitter, dr variabeln lika med tidsperioden fram till uppfoljningsperiodens slut.
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medborgare har samma sannolikhet (risk) att fa arbete som nordiska medborgare.
Om virdet understiger ett (vilket det gor i detta fall) innebir det att sannolikheten
att ga till arbete dr ldgre for utomnordiska medborgare i férhallande till nordiska
medborgare. Ju hogre siffra desto narmare dr sannolikheten att fa arbete, den for
kontrollgruppen.

Tabell 7 Sannolikheten for utomnordiska medborgare att ga éver till
arbete efter programstart, jamfért med kontrollgruppen —
hasardkvoter fér 1995 och 2005

Ar Totalt till arbete Till arbete utan stod | Till arbete med
stod

1995 0,58 0,55 0,78

2005 0,78 0,76 0,83

Resultatet visar att skillnaderna mellan utomnordiska medborgare och kontroll-
gruppen har minskat mellan 1995 och 2005. Eftersom hasardkvoten &r nagon typ
av index tolkas det som att sannolikheten att gi till arbete var cirka 42 procent
(1-0,58) ldagre for utomnordiska medborgare ar 1995. Motsvarande sannolikhet
under 2005 gick ner till 22 procent (1-0,78). Det har dirmed skett en forbéttring
for utomnordiska medborgarnas mojligheter att fa ett arbete efter programstart
mellan de tva perioderna.

En annan jimforelse som har gjorts for att tolka resultatet efter programstart
har gatt ut pa att jamfora nyinskrivna arbetslosa under 2005 med programdelta-
gare under samma &r. Overlevnadsanalys har anvints for att skatta sannolikheten
for utomnordiska medborgare och en framtagen kontrollgrupp. Kontrollgruppen
har skapats pa samma sétt som tidigare redovisats. Resultatet har visat att de
nyinskrivna utomnordiska arbetslsa har cirka 39 procent mindre sannolikhet att
limna arbetslosheten till arbete, jaimfort med kontrollgruppen.”” Motsvarande
siffra for programdeltagarna var, som redovisats ovan, cirka 22 procents mindre
sannolikhet. Resultaten tyder pa att programmen har bidragit till att jamna ut
skillnaderna mellan nordiska och utomnordiska medborgarnas 6vergang till
arbete.

Resultatutveckling efter programstart fér olika
medborgarskapsgrupper

Hur ser det ut da for olika medborgarskapsgrupper vad giller resultatutveck-
lingen mellan 1995 och 2005? Analysen gors pa samma sitt som i foregaende
avsnitt, dvs. med hjilp av 6verlevnadsanalys. Analysen ger en bild av hur snabbt
programdeltagare med olika medborgarskap gar over till arbete. Diagram 19a och
19b sammanfattar resultaten.

Y-axeln i diagrammen visar hur stor andel som inte gér till arbete, dvs. de som
fortfarande 4r kvar i program, ga over till annat program, lamnar till studier mm.
X-axeln miter tiden som loper. Samtidigt ger diagrammen information om i vil-
ken utstrackning deltagare gar till arbete vid varje tidpunkt. Denna andel tas fram
genom att andelen vid varje tidpunkt subtraheras fran virdet ett.

Diagrammen tyder pa att skillnaderna mellan programdeltagare med olika
medborgarskap har minskat mellan 1995 och 2005. Under de bada perioderna &r

?7'Vad giller gruppen nyinskrivna arbetslosa har det visat sig att andelen som limnar
Arbetsformedlingen pa grund av okind orsak skiljer sig tydligt mellan utomnordiska och
nordiska medborgare. Fran tidigare uppf6ljningar vet vi att en del av dessa gar till arbete.
Nir hédnsyn tas till detta 6kar den relativa risken” till 0,64 procent vilket tolkas som att
sannolikheten att g till arbete 4r 36 procent mindre for nyinskrivna utomnordiska med-
borgare. Fortfarande visar resultatet efter programstart jimforelsevis béttre resultat.
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det nordiska medborgare och visteuropeiska medborgare som snabbast lamnar
till arbete. Efter 200 dagar frén det att program pébdrjas &r det drygt 40 procent
(dvs. 1-0,6) bland nordiska medborgare som gér till arbete. Efter 400 dagar
verkar mer dn hilften av nordiska medborgare ha gatt Gver till arbete. Motsva-
rande andel for visteuropéer ar cirka 25 procent efter 200 dagar. Vad giller
personer som har sitt medborgarskap fran Osteuropa, Asien, Afrika samt Syd-
och Mellanamerika dr andelen att ga till arbete 14gst, for vilka andelen varierar
mellan 10-20 procent efter 200 dagar. Lagsta andelen har de som kommer fran
Afrika.

Diagram 19aGraden av att inte ga till arbete efter programstart under 1995
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Utvecklingen har samma ménster under 2005, dock &r skillnaderna klart mindre.
For visteuropeiska programdeltagare verkar skillnaderna ha minskat sa mycket
sd att resultatet for denna grupp ligger i nivad med nordiska medborgares. Vidare
verkar det ha skett en tydlig resultatforbattring for steuropéer. Fran att ha en an-
del kring tolv procent som gick till arbete 200 dagar efter programstart under
1995 tredubblades motsvarande andel under 2005. Resultatforbittring noteras
dven for ovriga programdeltagare med medborgarskap fran Asien, Syd- och
Mellanamerika samt Afrika.
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Diagram 19b Graden av att inte ga till arbete efter programstart under 2005
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Diagram 19a och 19b visade att de minskade skillnaderna i resultat avseende
andelen som gér till arbete efter programstart géller dven en grupp med en jim-
forelsevis svérare position pa arbetsmarknaden, dvs de med medborgarskap fran
Asien, Syd- och Mellanamerika och Afrika samt de som ir frin Osteuropa. Biist
har det gatt for nordiska och visteuropeiska medborgare. Tabell 8 redovisar hur
sannolikheten att g4 till arbete, jamfort med kontrollgruppen, har utvecklats for
dessa grupper mellan1995 och 2005.%*

Tabell 8 Sannolikheten for personer med olika medborgarskap att fa
arbete, jamfort med respektive kontrollgrupp, for ar 1995 och
2005.
Ar 1995 2005
Totalt Arbete Arbete Totalt till | Arbete Arbete
till utan stod | med stod | arbete utan stod | med stod
arbete
Afrika, Asien, Syd- och | 0,60 0,54 0,88 0,74 0,71 0,81
Mellanamerika (jamfort
med kontrollgrupp)
Osteuropa (jamfort med | 0,57 0,55 0,67 0,90 0,85 1,00
kontrollgrupp)
Utomnordiska 0,58 0,55 0,78 0,78 0,76 0,83
medborgare (jamfort
med kontrollgrupp)

% Nir en kontrollgrupp skapas for jamforelser med programdeltagare som kommer fran
Afrika, Asien samt Syd- och Mellanamerika gors matchningen utifran resterande grupp,
dvs. kontrollgruppen skapas bland nordiska, visteuropeiska samt osteuropeiska medbor-
gare. P4 samma siitt skapas en kontrollgrupp for jamforelser med som kommer fran Ost-
europa.
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Siffrorna visar att det har skett forbéttringar for alla grupper med olika medbor-
garskap. Dock har forbattringen varit svagast for de personer som kommer fran
Afrika, Asien samt Syd- och Mellanamerika. Ar 1995 hade gruppen jimfort med
kontrollgruppen, 40 procent mindre sannolikhet att ga dver till arbete. Ar 2005
var sannolikheten 26 procent lidgre. Bist har det gatt for dem som kommer fran
Osteuropa (bortsett frin viisteuropéer), frin 45 procents ligre sannolikhet till 10
procent. Vad giller arbeten med stod har gruppen lika chanser som sin kontroll-
grupp ar 2005. For de som kom fran Afrika, Asien och Syd- och Mellanamerika
har dock skett en forsamring av sannolikheten att fa ett arbete med stéd mellan
1995 och 2005.

Diskussion

Vad kan dolja sig bakom de minskade skillnaderna vad giller andelen som gar
till arbete efter programstart?

Utvecklingen pa arbetsmarknaden och en 6kad fokus pa
malgruppen
En forklaring kan tidnkas vara utvecklingen pa arbetsmarknaden under en tiodrs-
period. Ar 1995 och de tva foljande ren kinnetecknas av relativt lg syssel-
sittningsgrad pa arbetsmarknaden. Ar 2005 kinnetecknas av en tid med forhal-
landevis hogre sysselsittningsgrad, samtidigt som efterfragan pa arbetskraft varit
relativt svag trots en dkad tillvixt i ekonomin. Ett kdnt monster pa arbetsmark-
naden &r att marginella grupper pa arbetsmarknaden dr kinsliga for konjunkturer.
Under lagkonjunktur brukar gapet mellan utrikes och inrikes foddas sysselsitt-
ningsgrad vixa och under hogkonjunktur brukar det motsatta hiinda, dvs. gapet
krymper. Samtidigt géller resultatjaimforelserna tva jamforbara grupper, dvs.
utomnordiska medborgare med en kontrollgrupp bland nordiska medborgare.
Personer i kontrollgruppen kan séigas ha samma personkaraktiristika och arbets-
loshetshistoria mm. Didrmed kan vi séga att dven kontrollgruppen &dr en marginell
grupp pa arbetsmarknaden som pa liknande sitt paverkas av konjunkturella for-
dndringar. Om dessa fordndringar paverkar de grupper som vi jamfor med varan-
dra lika mycket bor det innebéra att utvecklingen pa arbetsmarknaden inte pa-
verkar skillnaderna mellan utomnordiska medborgare och kontrollgruppen.
Samtidigt har under senare ar storre fokus lagts pa de sokande som kommer
frén andra linder. AMS har fatt sérskilda uppdrag frén regeringen for att priori-
tera gruppen i de arbetsmarknadspolitiska programmen. Sirskilda resurser har
avsatts for att erbjuda malgruppen mer personalintensiv formedlingsservice. En
rimlig forklaring till skillnaderna kan dérfor sdgas vara att gruppen i fraga har
prioriterats pa ritt sitt inom formedlingsverksamheten. De resultat vi far genom
analyserna tyder darmed pa att Arbetsformedlingens programinsatser har bidragit
till att minska skillnaderna mellan utomnordiska och nordiska medborgare.

Fordelning av programinriktningar mellan utomnordiska och
nordiska medborgare

Kan en ytterligare forklaring bakom skillnaderna vara vilka typer av program
som utomnordiska medborgare har deltagit 1? Det &r inte helt enkelt att ge ett svar
pa frdgan om hur den fordndrade fordelningen av programinriktningen mellan
aren 1995 och 2005, har paverkat skillnaderna i resultat mellan perioderna for de
studerade grupperna. Det dr dock intressant att fora en diskussion kring betydel-
sen av en fordndrad programmix (givet resurser) for utomnordiska medborgares
chanser att komma in pa arbetsmarknaden. Diskussionen foranleder att forst se
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vad tidigare analyser och utvirderingar sdger om hur de arbetsmarknadspolitiska
insatserna har fungerat for utrikes fodda eller utomnordiska medborgare.

Det har inte gjorts manga utvérderingar i Sverige kring hur de arbetsmarknads-
politiska programmen har fungerat fér personer med utlindsk bakgrund. Det
finns &nda ett fatal studier. Vi vet ocksa fran olika utvérderingar som generellt
studerat effekterna av olika program, att olika insatser har samma typ av effekt
oavsett om det handlar om exempelvis kvinnor/mén, unga/dldre eller utrikes/inri-
kes fodd. Det viktiga blir dérfor i vilken utstrickning svaga grupper har tillgang
till de program som ger positiva effekter och dnnu viktigare i vilken grad svaga
grupper rustas for att vara beredda att i niista steg delta i de program som hjélper
den arbetssokande att fa ett arbete.

Vad séager olika utvarderingar och analyser?

Sysselséttningsskapande insatser

Béde internationella och svenska utvirderingar av de sysselsittningsskapande in-
satserna har exempelvis visat att subventioner av l6nen i ordinarie arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden ger bést resultat nér det géller deltagarnas framtida
arbetsmarknadssituation.

Effekterna giller oftast for alla grupper (Integrationsverket 2006). En farsk
studie av arbetsmarknadspolitiska program som innebér 16nesubventioner for
arbetsgivare, dvs. anstillningsstdden, har gjorts av Forslund m f 1 (2004). Resul-
tatet tyder pa att anstdllningsstddet bidrar till en signifikant forkortad arbetslos-
hetstid for deltagarna. En nackdel som brukar tas upp kopplat till liknande pro-
gram ir att nir I6nekostnaden subventioneras trangs samtidigt undan mer ordina-
rie anstidllningar. En viss undantrdngning betraktas dock inte som problem om
insatserna leder till att arbetsgivare blir intresserad av att anstilla bland relativt
svaga grupperna pa arbetsmarknaden.

Intensifierad arbetsférmedling

Det finns inte manga studier i Sverige som forskat effekterna av intensifierade
formedlingsinsatser. De fatal som finns visar att intensifierade formedlingsin-
satser ger positiva effekter for sokandes mojligheter att fa ett arbete oavsett om
arbetssokande ir fodda i Sverige eller utomlands. Aven internationella studier
visar positiva resultat.

Resultat fran en forsoksverksamhet i Stockholms lén, som genomfordes mel-
lan 1999 och 2000, visade pé att en omfordelning av resurserna frén program-
verksambhet till formedlingsinriktad verksamhet bidrog till att 6ka omséttningen
till arbete bland programdeltagare och arbetslosa. Forsoket innebar att effekti-
visera matchningen mellan s6kande och platser samt att 6ka inflodet av lediga
platser. Tre arbetsformedlingskontor ingick i forsoket. For tva av dem fann man
positivt signifikanta resultat. En ndrmare analys av svaga grupper visade att posi-
tiva signifikanta resultat hittades for utlindska medborgare och édldre (Hagglund
2001).

En féarsk utvirdering som har tittat pa effekterna av en forsoksinsats riktat till
invandrare visar att insatsen har medfort positiva effekter. Arbetsplatsintroduk-
tion for vissa invandrare (SIN) som insatsen heter har bedrivits i ett 20 tal kom-
muner sedan senare delen av 2003 och innebér mer tid pa den sdkande 4n vad
den normala formedlingsverksamheten erbjuder. Effekten kommer framfor allt
frén det faktum att SIN okar deltagandet i arbetspraktik for malgruppen vilket i
sin tur medfor storre mojligheter till arbete under insatsen &n annars (Johansson
& Aslund 2006).
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Arbetsmarknadsutbildning och férberedandeutbildningar

Utvirderingar av arbetsmarknadsutbildningen har inte visat entydiga resultat.
Vissa studier visar exempelvis pa positiva effekter for deltagarnas framtida 16n
och sysselsittning jamfort med alternativet att vara arbetslés medan andra tyder
pa att fortsitta soka arbete &r ett béttre alternativ.

Det finns fa antal utvirderingar av arbetsmarknadsutbildningen pé senare ar.
Det enda som har gjorts under 2000-talet &r en studie fran
Arbetsmarknadsstyrelsen (Okeke 2005). Studien undersoker effekterna 180 dagar
efter avslutad arbetsmarknadsutbildning. Mélgruppen ir de som deltog och av-
slutade utbildningen under det andra kvartalet 2003. Matchningsmetoden an-
vénds for att jamfora med en likvérdig grupp arbetssokande som inte deltog i
utbildningen. Effekterna mits som skillnader mellan deltagargrupp och jamfo-
relsegrupp. Studien finner tydliga positiva effekter nir det géller sannolikheten
att fa arbete, dels totalt sett dels separat for olika grupper arbetssokande. For
utomnordiska medborgare finner studien en lika stor effekt som for de nordiska
medborgarna.

En annan utvirdering som gjordes pa senare ar avsag en sarskild satsning som
framst riktades till arbetslosa invandrare som hade hogskoleutbildning inom
nagot bristyrke (Harkman 2006). Satsningen omfattade dels yrkesinriktade kom-
pletterande utbildningar dels férberedande insatser som kartlaggning/validering,
nivabedomning och yrkessvenska. Resultatet visade att satsningen generellt hade
bidragit till 6kad sysselsittning bland invandrare med ldngre utbildning. Det
fanns emellertid stora skillnader mellan olika utbildningsinsatser. De yrkesinrik-
tade kurserna visade sig vara avsevirt bittre dn forberedande. Undantag var de
forberedande utbildningar som gav behorighet eller legitimation vars resultat var
i niva med de som uppnaddes genom den yrkesinriktade utbildningen. Eftersom
lingden pa dessa utbildningar var betydligt kortare dn de yrkesinriktade &r en
slutsats att forhallandevis mindre utbildningssatsningar kan récka for invandrare
med hogskoleutbildning inom yrken som kriver sirskild behorighet eller legi-
timation. Andra resultat var att forekomsten av praktikinslag var en viktig fram-
gangsfaktor for positivt resultat. Detta géllde sérskilt de yrkesinriktade utbild-
ningarna. Praktik inom forberedande utbildningar fungerade mera som ett kon-
taktskapande medel. S6kande fick behalla tjansten hos praktikanordnaren. Inom
yrkesinriktade utbildningar fungerade praktik d&ven som merit for mojligheten att
fa ett arbete hos en annan arbetsgivare #n hos praktikanordnaren . Utbildningens
inriktning var en annan framgangsfaktor. Utbildningar inom de yrken dir arbets-
givaren upplevde brist gav bittre resultat. Studien pekar vidare pa en viktig orsak
till skillnaderna mellan yrkesinriktade och forberedande utbildningar. Namligen
70-procentsmalet som giller for de yrkesinriktade utbildningarna. Med all siker-
het bidrog malet till en 6kad fokus pa utbildningens resultat med béttre anpass-
ning till arbetsmarknadens efterfragesida och en béttre uppf6ljning av resultaten.
Motsvarande incitament for resultatfokus och uppfdljning finns inte for de for-
beredande utbildningarna. En slutsats av studien dr dérfor, att en systematisk
resultatorienterad uppfoljning av den férberedande utbildningen borde kunna
forbittra resultaten.

Vilka slutsatser kan dras?

Resultatet fran studierna visar att programmens inriktning spelar roll for resulta-
tet for dem som deltar i program. Sammanfattningsvis tyder resultaten pa att ju
nidrmare insatserna dr arbetsmarknaden desto hogre sannolikheten &r for indivi-
den att f4 ett arbete. Exempel pa sddana insatser dr anstéllningsstod, plusjobb och
start av ndringsverksamhet. Insatserna innebir att arbetsgivare som anstéller per-
soner med svag anknytning pa arbetsmarknaden far mindre personalkostnader
eller sokande som startar eget far finansiering fran Arbetsformedlingen under de
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forsta manaderna av sin nya verksamhet. Dessa program verkar fungera for alla
grupper av sokande.

En annan insats som har visat ge bra utdelning ir intensifierade matchnings-
insatser vilket innebir att sokande féar personlig hjélp fran en arbetsformedlare
eller coach som hjilper den sokande med att stka lediga platser, skriva personligt
brev mm samt komma néra olika arbetsgivare.

Aven om utvirderingar av de yrkesinriktade utbildningar som Arbetsférmed-
lingen erbjuder till arbetssokande har visat varierande resultat har senaste analy-
ser tytt pa att dessa insatser har gett bra resultat. Sju av tio deltagare i utbild-
ningar har efter utbildningen gatt till arbete. En sjdlvklar faktor till att insatserna
har gett de 6nskade effekterna har varit den 6kade uppmirksamheten som arbets-
formedlingarna har haft pa utbildningarna och anpassningen till arbetsmarkna-
dens behov. I vilken utstrickning utrikes fédda erbjuds yrkesinriktade utbild-
ningar dr avgorande for dessa arbetssokandes mojligheter att fa ett arbete. Utrikes
fodda eller utomnordiska medborgare brukar i storre grad delta i forberedande
utbildningar 4n i yrkesinriktade utbildningar.

Forberedande utbildningar har & andra sidan inte gett lika bra resultat som de
yrkesinriktade utbildningarna. En anledning &r att dessa avser att forbereda indi-
viden infér en kommande utbildning eller program. Forberedande utbildningar
bestar av en mingd olika typer av inriktningar. Resultaten fran dessa utbildningar
har varit olika. Ett exempel pa de forberedande utbildningar som har gett bra re-
sultat dr de legitimationsgivande utbildningarna och valideringsinsatserna. Dessa
spelar sérskilt stor roll for de personer som har en utbildningsbakgrund fran andra
lander. I vilken grad de forberedande utbildningarna ger bra resultat verkar vara
styrd av i vilken form insatsen erbjuds till den s6kande. Vilken inriktning utbild-
ningen har, inslag av praktik, kombination med matchningsinsatser verkar ge bra
utdelning.

Sammanfattningsvis kan ségas att med givna resurser skulle en omfordelning
av de olika programmen kunna minska skillnaderna mellan de svaga och relativt
starka grupperna vad giller de forras mojligheter att komma in pa arbetsmark-
naden. Olika analyser och utvirderingar tyder pa att om de svaga grupperna ges
mer mojlighet att delta i sysselsdttningsskapande, personalintensiva satsningar
samt utbildningar som 4r anpassade till arbetsmarknadens behov kan onskade
effekter for malgruppen uppnas.

Uppfoljningsrutiner inom Arbetsmarknadsverket

Att folja utrikes foddas deltagande i och mita resultatet efter olika arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser dr bland de viktiga indikatorer som AMS har.
Skilet dr den relativt svaga stillning som utrikes fodda har pa arbetsmarknaden. I
enlighet med regleringsbrevet rapporterar AMS, tva ganger per ar, hur utrikes
fodda har prioriterats i de arbetsmarknadspolitiska programmen samt i vilken ut-
strackning formedlingsinsatserna har bidragit till att uppna de sirskilda syssel-
sdttnings-, kompetens- och etableringsmalen.

Ett annat uppfoljningsinstrument dr de dialoger som AMS Generaldirektor har
med varje lansarbetsdirektor. Minst en gang per ar besoker GD ett ldnsarbets-
nimnd for att diskutera linets verksamhet. Vid dialogen belyser ldnet sin verk-
samhet. Goda resultat, sérskilda utvecklingsbehov samt stod fran AMS identi-
fieras. En punkt pa dagordning som regelbundet forekommer ér att diskutera
situationen for inskrivna utrikes fodda vid Arbetsformedlingen. I vilken utstrick-
ning de prioriteras och vilka resultat som uppnas tas upp och virderas. De 1dn dér
negativa avvikelser i resultat forekommer fér ytterligare triffar med AMS i syfte
att tillsammans komma fram till atgirder.
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Under 2007 har ett nytt verksamhetsmal tillkommit, som sitter utrikes foddas
situation pa arbetsmarknaden i storre fokus. Malet innebér att antalet tillfdllen
som utrikes fodda kvinnor och min fér ett arbete skall minst uppga till en viss
niva. Uppf6ljningen av detta mal kommer att ske manadsvis och tas upp pa de
aterkommande dialoger som sker mellan ldnsarbetsdirektorer och GD.

Nya och planerade rutiner

De senaste arens forbittringar pa arbetsmarknaden och tilltrddandet av en ny
regering har gjort att det har skett en omldggning av arbetsmarknadspolitiken.
Omlédggningen kiénnetecknas av forstéirkt fokus pa arbete och matchning. Sam-
tidigt har ett stort fordndringsarbete satts igang. De tva nivderna som bildar
Arbetsmarknadsverket, dvs. Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsndmnderna,
skall slas ihop till en sammanslagen myndighet. Detta skall ske under en period
da verket far minskade resurser till forvaltning och program. *

Alla dessa forandringar stéller nya och storre krav pa AMV att klara av det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget. Tydlighet i verksamhet, prioriterade om-
raden, kostnadseffektivitet, bittre uppfoljningsverktyg blir viktiga i en verk-
samhet som skall gbra mer, med mindre resurser. Ett steg i att skapa allt detta ir
att myndigheten har borjat ga over till att anvinda balanserat styrkort for att leda,
styra och f6lja upp verksamheten. Det nya instrumentet dr en ny struktur till pla-
nering, genomforande och uppfoljning av verksamheten. I stora drag omfattar
styrkortet mal som innebdr att myndigheten med tidiga och individuellt anpas-
sade insatser hjilper arbetssokande och arbetsgivare att snabbt hitta varandra pa
arbetsmarknaden. Samtidigt skall detta géras med en optimal resursférdelning till
arbetsformedlingskontoren, dvs. kostnadseffektivt. Styrkortsmodellen testas
under 2007 for att helt genomféras under 2008.

For att styrkortet skall fungera behovs ett antal nya instrument for att félja upp
och virdera verksamheten med. Ett sddant instrument utvecklades under 2006 i
syfte att 6ka kvalitén i de jamforelser som myndigheten gor nér uppnadda resultat
skall virderas pa ldns- och kontorsniva. (Harkman & Nilsson, 2006). Instrumen-
tet bygger pa klustermetodik och innebir att arbetsformedlingskontor med lik-
nande yttre forutsittningar grupperas i ett kluster. Yttre forutsittningar kan exem-
pelvis vara de inskrivna arbetssokandes sammansittning eller arbetsmarknadsre-
laterade faktorer. Syftet &r att rensa de yttre faktorernas effekt pa uppnadda re-
sultat sa att resterande skillnader kan kopplas till interna forhallanden sasom
ledning och styrning, organisation, arbetssitt mm. P4 sa sitt kan ett underlag tas
fram for diskussioner for att forbéttra verksamheten. Klusterinstrumentet 4r dér-
med kopplat till den interna verksamheten. Ur ett integrationspolitiskt perspektiv
kan instrumentet skapa mojlighet for jamforelser mellan kontor som i storre ut-
strackning har arbetssokande med utldndsk bakgrund. Utifran jamforelser kan
arbetssittet pa jamforbara kontor virderas och framgangsfaktorer tas fram for att
forbittra verksamheten som riktas till malgruppen.

De tva andra verktygen i fraga &r s k profiling respektive targeting. Bade pro-
filing och targeting &r téinkta som stdd for arbetsformedlarnas dagliga arbete med
arbetssokande. Verktygen kan anvindas dels for att uppskatta vilka arbetslosa
som riskerar att bli 1angtidsarbetslosa, dels for att komma fram till vilken insats
som mest skulle kunna 6ka den s6kandes mojligheter att fa ett arbete. I korthet
hjédlper instrumenten till att tidigt kartligga sokandes behov och sitta in atgérder
anpassade for individen. Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering har ny-
ligen kommit med en rapport dir de beskriver hur en profiling modell kan skapas
(Bennmarker mfl, 2006) Forfattarna menar att modellen fungerar vil och att ett

* Internt AMS pm, "Riktlinjer for verksamheten 2007”
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profilingsystem kan borja testas pa ett antal arbetsformedlingskontor. Targeting
instrumentet 4r ett paborjat projekt inom AMS som &r under utvecklingsfas for
att senare kunna anvindas praktiskt i formedlingsarbete.

Sékandekategori 14 — Ovriga inskrivna

En grupp av sokande som brukar tas upp nir arbetsformedlingens service till ut-
rikes foddas eller utomnordiska medborgares diskuteras &dr de arbetssékande som
finns inskrivna i kategori 14, dvs. den kategori som heter »6vriga inskrivna«. En-
ligt Arbetsmarknadsstyrelsens administrativa foreskrifter (AMSFS 2005:4) skall
de s6kande som for ndrvarande inte kan tilltrdda ett arbete p g a virnplikt, stu-
dier, fordldraledighet mm, eller soker arbete i begrinsad omfattning eller har
sdrskilda begrdnsningar i sitt arbetsutbud eller trots omfattande insatser frdan
Arbetsformedlingens sida inte har kunnat fa arbete, sta i kategori 14 tills hindret i
fraga forsvinner.

I Integrationsverket (2006) diskuteras i vilken utstrickning denna grupp far
del av Arbetsformedlingens service. Rapporten tar upp fragan om att det kan
finnas en risk for inskrivna i kategori 14 inte far service fran Arbetsférmedlingen
i lika mycket grad som arbetssokande registrerade som arbetslosa. Fragan tas upp
i samband med att manga av dem som finns i kategorin 4r fodd i ett annat land.

Enligt AMS statistik 4r ungefér var tredje inskriven i kategorin utrikes fodd.
En kartldggning av inskrivna i kategorin som AMS har gjort tyder pd att inflodet
in i kategorin har 6kat senaste aren samtidigt som utflodet fran kategorin har
minskat. Ingen sérskild grupp arbetssokande eller egenskap hos dessa har fordnd-
rats i tillriicklig grad. Okningen sker dver alla grupper och tyder pa att det ir for-
dndringar i verksamheten som ligger till grund till utvecklingen. Fordndringarna
giller de olika samverkansuppdrag som AMS har med olika myndigheter och
organisationer. Samarbetet med kommuner och Forsikringskassan har lett till att
en »ny« grupp av sokande skrivits in vid Arbetsformedlingen. Fragan om i vilken
utstrackning inskrivna i denna kategori far stod fran Arbetsformedlingen kvar-
Star.

Pa AMS har ett internt utvecklingsarbete paborjats for att se 6ver anvind-
ningen av kategori 14 pa formedlingarna. Hur kategorin anvinds vid registrering
av arbetssokande dr en central friga. Arbetet pagar fortfarande och kommer att
kompletteras med en sirskilt enkitstudie till de inskrivna som finns registrerade i
kategorin. Samarbetet med Integrationsverket kring analys av sysselsittnings-
maélet for utrikes fodda har bidragit till att enkitstudien planeras att genomforas.

En 6versyn av sokandekategori 14 &r sdrskilt viktig utifran ett integrationspoli-
tiskt perspektiv. Med tanke pa att var tredje inskrivna i kategorin &r en utrikes
fodd dr det av stor vikt for malgruppen att kategorin ses dver. Méanga bland grup-
pen dr nyanlidnda invandrare som géar exempelvis pa sprakutbildningar, vilket gor
att gruppen far begrinsade mojligheter att fa del av formedlingsservice. Detta &r
en fraga som ror alla de inblandade aktorerna (exempelvis kommuner, Forsak-
ringskassan, Arbetsformedlingen) for att kunna underlitta végen till arbete for
malgruppen.
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Appendix till Arbetsmarknadsverkets studie

De program som nordiska och utomnordiska medborgare, inskrivna vid Arbets-
formedlingen, deltog i under 2005 och 1995 framgér av tabellerna 1a och 1b.
Under 2005 har de program som é&r vanligt forekommande inom ramen for akti-
vitetsgarantin tagits bort eftersom dessa program avser en grupp med en svarare
position pa arbetsmarknaden. Dessa program &r forstdrkt anstéllningsstod for 2-
ars- respektive 4-arsinskrivna samt Sérskilt anstédllningsstod inom aktivitets-

garantin.

Tabell 1a. Program som nordiska respektive utomnordiska s6kande har

deltagit i under 2005

Program Nordiska Utomnordiska Totalt Andelar Andelar

medborgare | medborgare Nordiska medb Utomnordiska
medb

Start av 7515 403 7918 3,7 2,2

naringsverksamhet

Allmént 5174 695 5869 25 3,7

anstalliningsstéd

Arbetspraktik 36000 4333 40333 17,6 23,1

Prova-péa-plats 402 641 1043 0,2 3,4

Datortek 12824 883 13707 6,3 4,7

Kommunalt program, 17402 178 17850 8,5 1,0

ungdomar under 20

ar, KUP

Ungdomsgaranti fér 18637 845 19482 9,1 45

ungdomar 2024 ar

Arbetslivsinriktad 22280 1075 23355 10,9 5,7

rehabilitering

Aktiviteter inom 37447 2738 40185 18,3 14,6

végledning och

platsférmedling

Projekt med 2427 274 2701 1,2 1,5

arbetsmarknadspol

itiskt inriktning

Arbetsmarknadsutbild | 44204 6659 50863 22,6 35,5

ning (inkl

férberadande

Bristyrkesutbildning 443 17 460 0,2 0,1

fér anstéllda

Totalt 204755 18741 223546 100,00 100,00
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Tabell 1b. Program som nordiska respektive utomnordiska medborgare har
deltagit i under 1995

Program Nordiska Utomnordiska Totalt Andelar Andelar

medborgare | medborgare Nordiska medb Utomnordiska
medb

Rekryteringsstéd 31181 2167 33 348 9,0 52

Start av | 9145 736 9 881 2,6 1,8

néringsverksamhet

Beredskapsarbete 23 050 3423 26 473 11,3 18,3

Arbetslivsutveckling( 71 675 3901 75 576 35,0 20,8

Nuvarande

arbetspraktik)

Utbildningsvikariat 24 753 672 25425 12,1 3,6

Invandrarpraktik, 25740 9032 34772 7,4 21,8

Arbetsplatsintroduktio

n

Ungdomspraktik(17— | 13 711 350 14 061 3,9 0,8

24 ar)

Akademikerpraktik 1013 25 1038 0,3 0,1

(2530 ar)

Ungdomsintroduktion | 6 360 366 6 726 1,8 0,9

(20—24 ar)

Datortek 9976 299 10 275 2,9 0,7

KUP 9074 117 9191 2,6 0,3

AMI (nuvarande | 22 001 1928 23 929 6,3 4,7

arbetslivsinriktad

rehabilitering)

Arbetsmarknadsutbild | 100 652 18 415 119 067 | 28,9 44,5

ning

Totalt 348331 41431 389762 100,00 100,00

Definition av arbete

Arbete totalt sett innefattar bade arbete utan stod samt arbete med stod. Analyser
gors ocksa for definitionerna var for sig.

Arbete utan stod :

Avaktualiseringsorsak

1 Fatt tillsvidare anstdllning

2 Fatt tidsbegriinsad anstillning

3 Fortsatt anstédllning hos samma arbetsgivare
samt Skat

21 Deltidsarbetslosa

22 Timanstillda

23 Yrkesfiskare

31 Tillfélligt arbete

41 Ombytessokande

Arbete med stod:

Avaktualiseringsorsak

4 Anstéllning vid Samhall
samt Skat

35 Ombytessokande Samhall
38 Utvecklingsanstéllning
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39 Trygghetsanstéllning

42 Lonebidrag

43 Offentligt skyddat arbete (OSA)

44 Rekryteringsstod (1981-1997)

45 Individuellt anstillningsstdd (1998-1999)

46 Start av nédringsverksamhet

47 Allmint anstédllningsstod (Ersétter individuellt anstéllningsstod, 1999-2006)
48 Forstirkt anstillningsstod (for 2-arsinskrivna) (1999-2006)

49 Sirskilt anstillningsstdd inom aktivitetsgarantin (2003-)

50 forstiarkt anstédllningsstod (for 4-arsinskrivna) (2000-2004)

51 Plusjobb (ny under 2006. Fore 1998 hette kategorin beredskapsarbete som
upphor 1997 och ersitts av anstillningsstod med kategori 45)

53 Utbildningsvikariat (Ny kategori fr o m 2006, upphor i slutet av 2006. Fore
1998 forekommer kategori 53 och heter dven da Utbildningsvikariat. Den upphor
i borjan av 1998 och ersiitts av anstédllningsstod med kategori 45)
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