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Forord

Integrationsverket har tagit fram lirande exempel pa hur man
i det civila samhaillet, 1 skolan och i kommuner arbetar for att
forebygga konflikter mellan familjemedlemmar. Det handlar
om konflikter som kan leda till hot om vald, misshandel etc. De
lirande exemplen har tagits fram tillsammans med Socialsty-
relsen, Skolverket, Ungdomsstyrelsen, Statens folkhalsoinstitut
och Barnombudsmannen. Inledning, bakgrundsbeskrivning
och avslutande slutsatser stdr myndigheterna gemensamt
bakom. Respektive myndighet star for sin egen text.

Det finns inte ndgra enkla losningar eller metoder nir det
giller att losa eller forebygga konflikter mellan individ och
familj. Ett forebyggande perspektiv dr med nddvindighet lang-
siktigt. Det handlar om att utveckla myndigheters och kommu-
ners arbetssitt och ibland relationer mellan myndigheter, kom-
muner och familjer. Det ror sig om att pdborja diskussioner
och dialog om jamstilldhet och patriarkala ménster, paverka
och ifragasitta attityder, utveckla kompetens och kunskaper
och forbittra samhillets integration i stort. Det forebyggande
arbetet madste givetvis kompletteras med akuta insatser nir
konflikten gétt sd 1angt att individen behover skydd.

Den hir rapporten innehdller ett antal erfarenheter frin
myndigheter, skolor och foreningsliv som vi hoppas kan bidra
till att inspirera och mobilisera organisationer, skolor och myn-
digheter till forstarkta forebyggande insatser.

Norrképing den 10 december 2002

Anna Lindstrom  Christer Gustavsson ~ Mona Hallstrom
Avdelningschef Integrationsutvecklare  Integrationsutvecklare






Inledning

I februari 2002 initierade regeringen en rad insatser for utsatta
flickor i patriarkala familjer.' Det poingterades i regeringens
skrivelse att de attitydpaverkande insatserna dven riktas till
min och pojkar. Flera myndigheter fick olika uppdrag med
inriktning pé flickor och kvinnor som lever i familjer med
patriarkala monster. Bakgrund till atgirderna har bland annat
varit de mord som de senaste dren uppmirksammats dir
unga kvinnor mordats av sina fader, farbroder eller narmaste
slikt. Dessa mord kom i den offentliga debatten att benimnas
som »hedersmord«. Innan dessa tragiska mord intriffade var
hedersmord och hedersrelaterade brott fenomen som forefoll
nist intill okdnda. Idag vet vi att ménga flickor lever under
hot och véld i familjer och forstdelsen av deras livssituation dr
kopplad till frégor om flickornas individuella ménskliga ritt-
tigheter, kon och makt.”

Det f6ljande dr redovisningen av ett uppdrag som Inte-
grationsverket fick i anslutning till regeringens insatspaket,
som nidmns ovan. Uppdraget var att i samverkan med Statens
folkhilsoinstitut, Socialstyrelsen, Skolverket, Ungdomsstyrel-
sen och Barnombudsmannen (BO), ta fram goda exempel och
metoder som forebygger konflikter mellan individ och familj
dir orsaken kan vara patriarkala normer. Dessa goda exempel
och metoder ska sedan spridas till organisationer bildade pé
etnisk grund, trossamfund och myndigheter.

Redovisningen inleds med en generell reflektion 6ver rela-
tionen mellan samhillet och individen, familjestrukturer och

1 Se Regeringens insatser for utsatta flickor i patriarkala familjer, februari
2002.

2 1 de linsovergripande kartliggningar som gjorts i Skéne, Stockholm
och Goteborg menar man att det i Stockholms ldn rér sig om 100-300
utsatta flickor som sokt hjilp hos socialtjansten, skolan och kvinnojourer
under ar 2001. I Skanes lin och Goteborgsregionen uppskattar man att
det ror sig om 200 utsatta flickor i vardera lan.



10 LARANDE EXEMPEL

vad som hinder nir en familj migrerar till ett annat land. For
att kunna hantera detta uppdrag dr det av vikt att sitta in de
utsatta flickorna och deras livssituation i ett storre samman-
hang.

Redovisningen belyser respektive myndighets arbete inom
omradet, inklusive lirande exempel. Konkreta metoder redo-
visas inte i ndgon storre utstrickning. Det finns inga enkla
losningar eller givna metoder nir det giller att 16sa eller fore-
bygga konflikter mellan individ och familj. Forhoppningen ar
att de lirande exemplen inspirerar, motiverar och mobiliserar
organisationer, trossamfund, personal inom skola, omsorg,
socialtjanst m.fl. att angripa problematiken. Det bor noteras att
de exempel och projekt som nimns under olika myndigheter i
manga fall mottar stod, eller pd annat sitt samverkar med flera
myndigheter.

Myndigheternas utgingspunkter skiljer sig at dd@ myndig-
heterna arbetar utifrdn olika perspektiv. Detta aterspeglas till
viss del i redovisningen. Integrationsverket, Ungdomsstyrelsen,
Statens folkhilsoinstitut och BO arbetar i storre utstrickning
utifrdn ett strukturellt perspektiv medan Socialstyrelsen och
Skolverket i hogre grad arbetar utifrén ett individperspektiv.

Den arbetsgrupp som har representerat de involverade myn-
digheterna i arbetet med denna redovisning bestdr av Mona
Hallstrom och Christer Gustavsson frdn Integrationsverket,
Yvonne Sjoblom frin Socialstyrelsen, Agneta Nilsson frdn Skol-
verket, Maria Karlsson frain Ungdomsstyrelsen, Nina Strom
fran Barnombudsmannen samt Mariana Buzaglo, Statens folk-
hilsoinstitut.

Varje myndighet ansvarar for sin respektive redovisning. De
tva inledande kapitlen samt kapitel nio med avslutande kom-
mentarer och slutsatser 4r gemensamma. Forslag som fors fram
dédrutover kommer att bli foremal for gemensamt utvecklings-
arbete.



Sambhiillet, familjen och individen
samt migrationsprocessen

Foljande redogorelse gor inte ansprak pa att ge en heltickande
problembeskrivning av varfor konflikter kan uppstd mellan
individ och familj. Verkligheten dr mer komplex dn si. Dir-
emot vill vi ge en dversiktlig bild av situationen for familjer och
individer som migrerar och moter andra sambhallsstrukturer
och -system. Beskrivningen tar séledes sin utgangspunkt i rela-
tionen mellan samhdllet, individen och familjen och vad som
hinder i en migrationsprocess.

For att forebygga konflikter mellan individer (flickor, pojkar)
och grupper (familj, slikt) och forbittra livssituationen for
flickor i synnerhet, vars vardag priglas av ofrihet, tving, hot
och/eller vald, ar det viktigt att sitta in individen och gruppen i
ett storre sammanhang.

Sambhillet

Konflikten mellan individ och grupp relaterar ytterst till olika
samhéllstrukturer dir individens vilfird antingen relateras till
samhillet (staten) eller till den enskildes familj och slikt. Det
ar alltsé individen i relation och konflikt till olika samhidillsystem
som 4r problematikens skdrningspunkt.

I alla samhillsystem finns olika férvintningar och krav pé
den enskilda individen for att ett samhaille ska fungera. I de
flesta sambhdllen i vdrlden finns mer eller mindre dominanta
patriarkala strukturer. Beroende pd hur samhillsystemet i
ovrigt ser ut kan dessa patriarkala strukturer dock framtrida
pd olika sitt. I det svenska sambhillet manifesteras detta t.ex.
genom att min ofta har hogre 16n 4n kvinnor fér samma
arbete, arbetsfordelningen i hemmet leder till att kvinnor utfor
obetalt arbete. Aven mins véld mot kvinnor, véldtikt, porno-
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grafi, kvinnlig prostitution o.d. kan ses som former av manligt
fortryck och effekter av en patriarkalisk struktur. I samhillen
dér individens vilfard direkt relaterar till dennes familj/slakt
kan dessa patriarkala strukturer i vissa fall dven resultera i den
hedersproblematik som uppmirksammats i Sverige de senaste
aren. Det dr dock viktigt att podngtera att denna kombination
i sig sjélvt inte automatiskt leder till vald och fortryck av flick-
orna, men att den i vissa fall, precis som i Sverige kan gora det.

Om vi inser att vi alla befinner oss 1 olika samhallsstrukturer,
med béde forvintningar och krav pd den enskilde individen,
kan vi oppna upp for en djupare forstdelse och dialog med
minniskor som vixt upp i andra system och med andra syn-
sdtt. Missar vi detta, osynliggor vi litt vira egna samhillsstruk-
turer och dess dértill ssmmanhingande normer. Vi riskerar dd
att normalisera vart eget synsitt utan en djupare forstielse av
hur dessa normsystem vixt fram i virt samhdlle.

Resultatet blir ofta att de andra, i detta fall »invandrare« som
kommer frdn andra samhillsstrukturer, litt blir kategoriserade
utifrdn vdr egen forestillning om dessa ménniskor och deras
kulturer. Kulturen ses dd som nagot statiskt och oforidnderligt
som tillskrivs dessa individer. Ndgot som ofta leder till ett stig-
matiserande av individer och grupper, vilket i forlingningen
latt laser positioner och dialogen uteblir dirmed. Kultur ar inte
nagot statiskt och oforianderligt, utan snarare en process dir
uppfattningar om vad som utgor »var« kultur bade overfors,
forandras och utvecklas. Kultur ar stindigt foremal for inre och
yttre maktkamp. Kulturers former skiftar, utvecklas och bildar
nya kombinationer. Kulturforandringar utvecklas i samman-
satta dynamiska monster, dér tradition och identitet stindigt
omdefinieras och omformas. (Se t.ex. Bjurstrom 1992).

Familjen'
Familjer som fokuserats i samband med sd kallad hedersrela-
terad brottslighet dr langt ifrdn ndgon enhetlig grupp. Dessa
problem berdr en minoritet av alla flickor med invandrarbak-
grund. Det finns ocksd sociokulturella miljoer med snarlika
problem dir flickor och pojkar, bdde med och utan invand-
rarbakgrund viljer att rymma eller foraldrar viljer att kasta
ut dem efter att konflikter, 6vergrepp och vald forekommit i
familjen.

»Familj« dr inget enhetligt begrepp och familjestrukturen
ser olika ut runt om i vdrlden. Det finns dven skillnader mellan

1 Det foljande dr huvudsakligen himtat ur Socialstyrelsens meddelande-
blad nr 6/02.
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landsbygd och stad och mellan olika samhéllsgrupper vad gil-
ler forestallningar om familjen.

I Sverige representerar varje individ sig sjilv infor lagen och
har individuella rittigheter. Som ett resultat av en langvarig
kamp for okad jimstilldhet mellan kvinnor och min finns
det idag, utifrén lagen sett, inte ndgon egentlig hierarki inom
familjen. Trots detta kan naturligtvis gamla forestallningar och
hierarkier alltjgmt rdda i minga familjer.

I en traditionell patriarkal familjestruktur finns en tydlig
hierarki. Dr. Riyadh Al Baldawi har illustrerat den patriarkala
familjestrukturen som en pyramid (1998a, 1998b). Kirnan
i familjen utgoérs av pappa, mor- och farforildrar, mamma,
soner och dottrar. Pappan befinner sig i toppen och har den
overgripande makten inom familjen och utat i kontakter med
andra. Direfter kommer mor- och farforildrar foljd av mam-
man. Flickorna (déttrarna) finner vi lingst ner i pyramiden.
De mdste anpassa sig bidde inom sitt eget barnsubsystem (i
relation till broder) och inom systemet i familjen, det vill siga
slikten och pappan. Den patriarkala familjestrukturen ger poj-
karna storre rittigheter och friheter dn flickorna (ibid. 1998a,
s. 2224). Forutom familjens inre kidrna spelar slidkten en viktig
roll.

I denna typ av utvidgad familj?, kinner barnen och forild-
rarna ansvar och forpliktelser inte bara mot varandra utan i
forhallande till en storre krets. Man ér i forsta hand familje-
medlem och i andra hand en enskild individ. Familjen 4r den
enhet som ansvarar for alla medlemmars sociala och eko-
nomiska trygghet och fd foreteelser blir en enskild medlems
angeldgenhet. Vem barnen exempelvis gifter sig med far bade
ekonomiska och sociala konsekvenser for hela den utvidgade
familjen. (Almqvist och Broberg 2000, s. 133).

Det dr i det avseendet begrepp som heder och skam blir
relevanta. For en etnisk svensk dr begreppet heder i huvudsak
kopplat till individen. Begreppet ar kopplat till att gora ritt for
sig, vara drlig, inte bedra osv. I en patriarkal familjestruktur &r
heder kopplat till kollektivet, till slikt och det omgivande sam-
hillet. Individens agerande pédverkar hela familjen. Mannens
heder ar forst och fraimst knuten till hans f6rmaga att forsorja
och beskydda familjen, medan kvinnans — och ddrmed ocksé
familjens — heder ar knuten till hennes sexuella dygd. Akten-
skapet dr den enda tinkbara ramen for kvinnans sexualitet.
Kvinnan ska vara oskuld nir hon gifter sig och kontrollen av
kvinnans sexualitet uppfattas som nodviandig, bade for att
sdkra att hon ska bli gift och d4ven med hinsyn till familjens

2 1 den utvidgade familjen ingér forutom den inre kidrnan: farbroder,
fastrar, morbréder, mostrar, kusiner, m.fl.
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heder. Kontrollen ar viktig och det behovs inte mycket for att fa
ett daligt rykte (Bredal 1999.s. 40).

En kvinna som har en otilliten sexuell forbindelse, flirtar
eller kanske bara talar med en utomstdende man, riskerar att
vanhedra hela familjen’ (Smedberg & Kopola 2000, s. 24). Att
inte dra skam och vanira 6ver sin familj blir ett 6verordnat mal
(Almgqvist och Broberg 2000, s. 133).

Migrationsprocessen®

Nir en individ ldmnar sitt land, borjar en odterkallelig fordnd-
ringsprocess som innebir att individen aldrig mer kan likstal-
las med den person hon/han var férut (Bravo och Lonnback
1998). Ju lingre familjen lever i det nya landet, desto svérare
blir det ocksa att behélla en fungerande patriarkalisk famil-
jemodell®. Detta beror enligt dr. Riyadh Al Baldawi (1998a s.
2226) pé flera faktorer:

Barnen har, bl.a. genom skolan, storre mojligheter att inte-
greras i samhillet dn sina fordldrar. De forindringar som
barnen f6r med sig in i familjen utgor ocksé ett hot mot den
maktutovning som fordldrarna forsoker behélla.

Fordldrarna blir ofta beroende av sina barn i kontakterna
med samhillet och dess myndigheter. Pappan férlorar den
funktion han hade i hemlandet; att representera och vara
familjens sprakror utat. Han forlorar ofta ocksd rollen som for-
sorjare och ansvarig for familjens ekonomi. Kvinnor har storre
mojligheter att integreras i samhillets sociala liv. Dr Al Baldawi
menar att stridande krafter — frihetslingtan och bundenheten
till traditionerna — foder en inre konflikt som péverkar mam-
mans och pappans fysiska och psykiska tillstdnd.

Da de traditionella normerna inte lingre kan tas for givna i

3 Smedberg beskriver situationen i den sd kallade MENA-regionen;
Mellangstern och Nordafrika. Denna inkluderar Marocko, Algeriet,
Tunisien, Libyen, Egypten, Isreal, de palestinska omrddena, Jordanien,
Libanon, Syrien, Irak, Kuwait, Saudiarabien, Bahrain, Qatar, Oman,
Forenade Arabemiraten, Jemen och Iran. Hedersbegreppet fore-
kommer inte bara i arabvirlden och inte bara bland muslimer. Det
forekommer i olika former ocksd bland t.ex. druser och kristna i arab-
virlden, i vissa delar av sddra Europa och i Latinamerika (Smedberg &
Kopola 1999, s. 24).

4 Det foljande 4r huvudsakligen hdmtat ur Socialstyrelsens meddelande-
blad nr 6/02.

5 Al Baldawi urskiljer ocksa, forutom forsoken att halla kvar den tradi-
tionella patriarkala familjen, tvd andra sitt att organisera familjen i
samband med migration: 1) den integrerade formen och 2) den assi-
milerade formen.
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uppfostran av barnen i det nya landet blir en mojlig losning pé
detta dilemma for fordldrarna att ta till restriktioner som inte
skulle behovas exempelvis i deras hemby. De strategier som
fordldrarna tidigare anvint &r inte lingre tillimpbara i det nya
samhillet. Det medfor en stark kontroll, sirskilt betriffande
de unga ogifta flickornas livsstil. Skvaller och rykten ir en del
av denna kontroll och flickornas beteende blir hela gruppens
angeldgenhet. Grinssittningen kan exempelvis bli stringare
om foréldrarna kidnner utanforskap och ddrmed misstro mot
det omgivande samhillet. (Bredal 1999, s. 24, Ldt oss tala om
flickor, s. 41.)

Rubbad maktbalans och dubbelliv

Det uppstar ofta en obalans mellan forildrarnas och barnens
kunskaper, inte bara i svenska utan ocksd om det svenska sam-
hillet. Ndr ungdomar blir tolkar av spraket och omvirlden och
fordldrarna blir beroende av dem i sina kontakter med samhal-
let och myndigheterna, rubbas »maktbalansen« i familjen och
fordldrarna mister sin auktoritet. (Ldt oss tala om flickor...
2000). Det finns en viktig skillnad i synen pd fostran som
flickor moter dels i majoritetskulturen och i minoritetskul-
turen. Skillnaden 4r betoningen pa sjilvstindighet eller indi-
vidualism kontra samhorighet eller kollektivism®. Skillnader i
synen pa fostran kan vara en bidragande orsak till att manga
ungdomar med invandrarbakgrund ibland lever ett dubbelliv
— ett i familjen och ett i skolan. Det &r i skolan som de testar
granserna, medan de i hemmet kan reglerna och héller sig
inom ramarna (Ibid., s. 32f).
For flickans del kan denna dubbla socialisering leda till
+ Hot frén familjen angaende flickornas sitt att leva.
« Stringa regler avseende fritid, kamrater, klader etc.
* Flickorna kommer i klim mellan tva kulturer, vilket de han-
terar genom att leva dubbelliv.
+ Total kontroll frin pappa/broder.
+ Fa eller inga kontakter utanfor skolan.
+ Hot som 6vergdr till vald och dodshot fran familj/slakt.
+ Far inte sillskapa med vem de vill — den tilltdnkta 4r utsedd
av familjen.

6 Som Almqyist och Broberg pépekar, har all barnuppfostran som ett
gemensamt dndamdl att mojliggora for barnet att s& smaningom
axla ansvaret som nista generations forildrar. En polarisering mellan
svenskar och invandrare, didr svenskar anser sig st for det lyhorda
resonerandet och invandrare for en auktoritir kontrollerande hall-
ning vore olycklig. All barnuppfostran kriver bide virme och kontroll
(Almgqvist och Broberg 2000).
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+ Familjen kontrollerar arbetstid/skoltid (limnar/hdmtar flick-
orna).

Tondrsperioden kan alltsd bli komplicerad f6r méinga av
dessa ungdomar som utsitts for motsigelsefulla forvantningar.
Diskrepansen mellan de forvantningar som stills pa flick-
orna hemma och i skolan/samhillet dr storre dn for pojkarna
(Brekke 1999).

Ungdomarna tar intryck av svensk kultur och svenska sed-
vénjor, vilket innebdr att framfor allt flickorna i manga fall 6ns-
kar en fordndring. Deras 6nskan om att vara med klasskamra-
ter, att kunna gd till badhuset eller att f6lja med pa klassfesten
innebir ofta en utmaning av fordldrarnas forvantningar pa en
bra flickas uppforande. Forildrarna forvéntar sig att flickorna
fortsitter att lyda och leva i familjen, medan kamrater och
samhille signalerar att de bor bryta upp och leva sitt liv som de
svenska ungdomarna gor (Broberg 2000, s. 139). I det hiar sam-
manhanget dr det viktigt att inte glomma bort pojkarna. De har
forvisso en storre frihet 4n flickorna, men det ir en frihet som
i mdnga fall ndrmar sig 6vergivenhet. De limnas ensamma att
utveckla sin manlighet. Deras sjilvkinsla byggs med makt och
de ser som sin uppgift att kontrollera sina systrar. De har dven
som pojke/man skyldighet att hjélpa till med familjens forsor;j-
ning vilket manga ginger kan innebdra att de maste kombinera
skolarbetet med exempelvis arbete i familjens foretag.

Att leva med, i, och mellan eller genom tvd kulturer kan
vdcka osidkerhet och oro. Men om kinslorna kan bemistras
kan det ge en kompetens, tolerans och kunskap som &r 6verldg-
sen den som lirs genom en monokultursocialisering (Brekke
1999, s. 3). En del ungdomar tycker att det dr positivt att ha
tillgdng till tvd kulturer, tvd sitt att tinka och virdera, dven om
det ocksd kan vara jobbigt och negativt (Deniz och Perdikaris
2000).

De flesta familjer klarar trots allt av de kulturella f6riand-
ringar som migrationsprocessen framtvingar. Tondrsrevolt och
frigorelseprocesser forekommer i alla familjer. Generationskon-
flikter kan vara allvarliga och orsaka lidande for barn dven i en
»enhetlig« kulturell miljo.



Integrationsverket

Fo6ljande redovisning tar sin utgangspunkt i det civila samhal-
lets vilja och ambition att forandra situationen for familjer och
sdrskilt situationen for unga flickor som befinner sig i en utsatt
situation pa grund av konflikt med familjen. Det civila sam-
hillet har ofta en nyckelroll, for att forebygga konflikter och
for att kunna fungera som en link mellan individer, grupper
och myndigheter. En annan utgangspunkt dr »empowermentc
(egenmakt/maktmobilisering), dvs. en process som leder till att
individer och/eller grupper fir bittre forutsittningar for 6kad
makt och storre mojlighet att paverka savil sambhillsutveck-
lingen som sin egen livssituation. En viktig del i Integrations-
verkets arbete 4r att skapa arenor didr empowerment kan ske.

Empowerment dr ett forhallningssitt som i hogsta grad bor
vara en utgingspunkt for de flickor som denna redovisning
frimst beror. Empowerment dr ocksa relevant i ett forebyg-
gande och langsiktigt perspektiv for hela den inblandade famil-
jen och slakten. En vil fungerande integrationsprocess generellt
ar da den viktigaste bestindsdelen. Att stidrka berorda tjidnste-
mins kunskaper och medvetenhet om egna forhdllningssatt
kan ocksa sidgas handla om empowerment.

Under ar 2002 har Integrationsverket gjort en sirskild sats-
ning pa projekt som drivs av enskilda organisationer med syfte
att uppna okad jamstilldhet och forbittrade uppvixtvillkor for
unga med utlindsk bakgrund. En utgangspunkt for stodet har
varit allas medverkan. Det vill siga for att fd en 6kad jamstalld-
het och bittre uppvixtvillkor for unga behovs allas medverkan,
béde flickor, pojkar, dottrar, soner och forildrar. Prioriterade
insatser har varit 1) dialog — projekt som skapar tillfillen till
omsesidig och respektfull dialog mellan infédda och utlands-
fodda, mellan unga min och kvinnor, mellan ungdomar och
vuxna, 2) samarbete — projekt ddr det finns ett tydligt samar-
bete mellan olika féreningar, trossamfund, kommun/landsting



18 LARANDE EXEMPEL

och myndigheter, 3) utveckling — projekt som syftar till att
utveckla och préva nya metoder och arbetssitt, 4) spridning
— projekt som syftar till att sprida befintliga metoder och
arbetssitt.

P4 Integrationsverkets uppdrag gjorde Henning Siissner,
Tema Etnicitet vid Linkopings universitet, en utvirdering av
atta jamstilldhetsfrimjade och konfliktforebyggande projekt
som fatt ekonomiskt stod fran Integrationsverket under dren
1999-2000." Utvdrderingen presenterades i september 2002.
Projekten Generationskonflikt, Turkiska riksforbundet forebygger
vdld mot kvinnor och barn samt Fadderverksamhet — familje-
mdonster, konsroller och stod till flickor ar hamtade frén Stssners
studie. De ovriga projekten har fatt stod inom ramen f6r 2002-
ars satsning och har precis paborjats.

Larande exempel fran det civila samhillet

I det foljande presenteras forst tre avslutade projekt som ingatt
i Sussners utvirdering och sedan fyra som tilldelats stod under
2002.

Projektet Generationskonflikt

Projekt »Generationskonflikt« startade den 1 juni 1999 i Kur-
diska riksforbundets regi och pagick i tre ar. Projektet, som till
en borjan skedde i samverkan med Dialogprojektet?, har fitt
stor uppmirksamhet i media och dr dokumenterat i rapporten
Vir rost dr vdr framtid, forfattad av projektledaren Keya Izol.
Rapporten dr utgiven med stod av bland annat Integrations-
verket. Kurdiska riksforbundet har, enligt Izol, jobbat aktivt
med fragor kring generationskonflikter sedan 1997. Forbundet
motiverade projektet med att de hade en »kdnnedom om en
vixande generationskonflikt i en del kurdiska familjer«.

1 Premisserna for denna studie var »att utvdrdera minst 10 tidigare
beviljade projekt utifran frigestillningarna: Hur har projekten bidra-
git till 6kad jamstilldhet? Hur har projekten bidragit till att forbattra
livsvillkoren for mélgruppen? Hur har projekten bidragit till att fore-
bygga eller 1sa konflikter mellan individer och familjer?« »Man bor
ta vara pd det som bir frukt...«, Henning Siissner, Integrationsverkets
stencilserie 2002:8,

2 Dialogprojektet initierades av Manliga nitverket, som 1993 startades
inom Ridda Barnens riksforbund. Eftersom nitverket bara undan-
tagsvis nddde ut till mdn med invandrarbakgrund foddes idén att
utforma ett projekt som skulle rikta sig till denna malgrupp. Dialog-
projektet paborjades hosten 1997 i Manliga nétverkets regi och fick ar
1999 sin organisatoriska hemvist inom Riddda Barnen. Sedan ar 2000
ansvarar Ridda Barnen Sodra Stockholm for projektet.
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Projektets syfte var att dels starta en diskussion om jam-
stalldhets- och demokratifrdgor, dels belysa unga flickors
utsatta situation i hemmet. Man ville »starta en diskussion i
fragor om jamstilldhet mellan kénen bland kurder i Sverige«.
Aven demokratifragor skulle tas upp. Ett 6vergripande mal var
att hitta en strukturerad och systematisk modell for att arbeta
med generationskonflikter inom vissa kurdiska familjer samt
att kartldgga omfattningen av férekomsten av sidana problem.
Som projektets ldngsiktiga mal angavs att skapa en attitydfor-
andring hos malgruppen nir det giller frigor om jamstilldhet,
demokrati och generationskonflikter. I den ursprungliga ansé-
kan formulerades dessutom malet att uppritta jourhavande
verksamhet for unga kurdiska kvinnor. Denna verksamhet
kom emellertid aldrig till staind pa grund av brist pd resurser
och utbildad personal.’

Projektets malgrupp var kurdiska familjer och unga kvin-
nor, i férsta hand personer som var med i en av riksférbundets
medlemsforeningar, i ett »pilotomrade«, bestiende av 8 orter.*
Problematiken bestod enligt Kurdiska riksforbundet i att kur-
diska ungdomar och forildrar ofta har olika uppfattningar
och virderingar. Detta beror enligt 1zol pa att ménga kurdiska
ungdomar som &r fodda eller uppvuxna i Sverige »dr starkt
influerade av det svenska samhillets virderingar«.® I sex stider
lyckades man bilda arbetsgrupper som skulle ta sig an jam-
stilldhetsfrigor.

Projektets arbetssitt diskuterades i en samrddsgrupp dir
bland annat representanter frdn de bidragsgivande myndig-
heterna ingick. Aven en referensgrupp med »de mest kritiska«
foreningsmedlemmarna bildades for att forbattra acceptansen
av projektet. Projektets metod byggde pa att kombinera skrift-
lig information, bland annat genom forbundets tidskrift, med
att 1dta specialutbildade resurspersoner initiera 6ppna debatter
hos lokala foéreningar, i nirradiosindningar och pa offentliga
moten. 36 personer fick inom ramen for projektet en utbild-
ning som informatorer i jamstalldhetsfrdgor. Dessa personer
ingick i ett niatverk och fungerade som kontaktpersoner som
skulle driva jamstélldhetsfragor i projektens pilotomrade.

I de arliga projektutvirderingarna konstateras att jamstalld-
hetsfragor »sakta« borjar diskuteras bland projektets malgrupp.

3 Man kan tydligt skonja Dialogprojektets inflytande 6ver projektanso-
kan. Kurdiska riksforbundet valde dock att utveckla en egen metod.

4 Stockholm, Géteborg, Uppsala, Givle, Eskilstuna, Visterds, Bollnis och
Sandviken. I de tva sistnimnda stiderna lyckades man ej etablera fung-
erande arbetsgrupper.

5 Izol, Keya: Vdr rist ér vdr framtid. En rapport om Kurdiska riksforbun-
dets projekt »Generationskonflikt« (Nacka 2002), s. 70.
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Diskussionerna beskrevs som »massivas, och det rapporterades
dven om en del negativa reaktioner. Projektledaren kommer i
sin utvirdering fram till att projektet uppnidde syftet att hitta
en vil fungerande och effektiv metod att jobba efter. Som vikti-
gast bedoms »att vi med hjilp av projektet har lyckats att bryta
tystnaden kring dessa svdra och kinsliga fragor.«

»Turkiska riksforbundet forebygger vild mot barn och
kvinnor«

Aven detta projekt kan anses vara ett resultat av Ridda Barnens
Dialogprojekt. Bakom projektidén ligger ocksd antagandet att
vald mot kvinnor och barn okat inom den turkiska minori-
teten i Sverige. Projektets malsdttning var att forsoka minska
valdet mot barn och kvinnor genom att »starta en dialog om
likheterna och skillnaderna mellan den turkiska och svenska
kulturen«. Langsiktigt skulle denna dialog »underlitta kontak-
ter mellan hem och skola samt berorda myndigheter«. Dess-
utom fanns mélsittningen att forebygga ungdomsbrottslighet.
Denna malséttningen slopades dock under projektets ging.

Milgruppen var turkiska familjer, till en borjan i forsta hand
i Stockholmsférorterna Rinkeby och Bredidngen—Varberg, sé
smdningom utvidgades projektet till Goteborg och Malmo.
Riksforbundet samarbetade med sina lokala medlemsforen-
ingar péd dessa platser, men hade svart att nd ut till de manliga
medlemmarna. Intresset bland kvinnorna var ddremot stort
enligt projektledningens egna uppgifter.

Projektets huvudsakliga metod var informationsspridning
och opinionsbildning mot vald och for jamstalldhet. Turkiska
riksférbundet anvinde sig av forbundstidningen Yeni Birlik,
nédrradiosindningar i Stockholm och riktad information till
representanter for lokalféreningar for att sprida information
om jamstilldhetsfrigor och gora reklam for projektet. Det togs
dven fram en folder pd turkiska som skickades till 2 400 hus-
hall.

Man samarbetade med Riddda Barnen och JimO, Foreningen
Farsor och morsor pé stan, Stockholmspolisens integrationsen-
het och inte minst med olika skolor. Samarbetspartnerna och
olika bidragsgivande myndigheter ingick dessutom i projektets
referensgrupp. Med hjilp av imamer bildade projektet dven
diskussionsgrupper inom religiésa forsamlingar.

En med tiden allt viktigare del av projektet blev konkret rad-
givning och i vissa fall juridisk hjilp till personer som rikat ut
for konflikter inom familjen. Turkiska riksférbundet 6ppnade

6 1zol, Var rost drvdr framtid, s. 61.
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en jourverksamhet &t turkiska kvinnor och flickor. Denna verk-
samhet kunde byggas upp tack vare ett nira samarbete med
Alby kvinnocenter. En gang i veckan erbjods dessutom juridisk
rddgivning av en jurist i riksforbundets lokaler i Alby. Dessa
rddgivningsmojligheter nyttjades enligt projektledarens rap-
port flitigt av turkiska kvinnor och flickor.

Enligt projektledarens bedomning har projektet trots diverse
problem lyckats sitta i gdng en dialog om jamstalldhetsfragor
bland malgruppen. Riksforbundets drskonferens beslot dess-
utom, dven detta som ett resultat av projektarbetet, att efter-
strdva en bittre representation av kvinnor i samtliga medlems-
foreningars styrelser. Dessutom bidrog projektet till att fragan
om generationskonflikter, som tidigare varit »nistan tabube-
lagd«, kunde diskuteras oppet inom Turkiska riksférbundets
medlemsforeningar.

»Fadderverksamhet — familjemonster, konsroller och
stod till flickor«

Projektet genomfordes av Internationella Kvinnoféreningen®
i Malmé och bygger pa tanken att »integration forutsitter
kompetens«. Projektet skulle paborjas under viren 2000, men
projektstarten fordrojdes vid flera tillfillen pé grund av interna
problem. Projektet, som frdn borjan var avsett att vara ettarigt,
pdgar 1 skrivandets stund fortfarande. Syftet édr att »utveckla
kunskaper och etablera kontakter« mellan svenskar och till
Sverige inflyttade personer.

Ledtanken dr att okade kunskaper om och regelbundna
kontakter mellan ménniskor fran olika linder motverkar etnisk
diskriminering och skapar »tolerans for mangfald«. Projektet
bestod av tvd delprojekt med olika malgrupper och mal.” Ett
delmal var att skapa bestdende kontakter mellan svenska och
icke-svenska familjer, ett annat delmal var att etablera fung-
erande nitverk for tondarstjejer.

Delprojektet »Familjemonster« riktade sig till svenska och
invandrade familjer. Mélgruppen var fraimst familjer till med-

7 Ursprungligen hade foreningen sokt bidrag till ett tredje delprojekt,
»Kvinnor och datorer«, som emellertid fick avslag med hinvisning
till att det snarast handlade om en arbetsmarknadsutbildningsdtgird.
Internationella Kvinnoforeningen avstod frén att forsoka finansiera
detta delprojekt pd ett annat sitt.

8 Internationella Kvinnoforeningen i Malmo ér synnerligen viletablerad
och forfogar over lokaler i ett mycket centralt ldge i staden. Foreningen
har enligt egna uppgifter 800 medlemmar varav ca 60 procent sigs ha
icke-svensk bakgrund. Foreningens ordinarie verksamhet riktar sig,
med undantag for enstaka familjefester, uteslutande till kvinnor.
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lemmar i Internationella Kvinnoféreningen. Familjer skulle
»motas, ldra kinna varandra och bygga broar f6r omsesidig for-
stdelse.« Efter skriftlig information till féreningens medlemmar
och 1 vissa fall personlig rekrytering anmilde 25 familjer sitt
intresse av att delta i projektet. Svenska familjer blev »faddrar«
at icke-svenska familjer, och ett uttalat krav frdn projektled-
ningens sida var att fadderfamiljerna »dtminstone en ging«
skulle besoka varandra i sina hem. Dessutom inbjods famil-
jerna vid olika tillfillen till sirskilda arrangemang i Internatio-
nella Kvinnoforeningens regi. Vid dessa tillfillen informerade
projektets informatorer om »familjemonster«, samtidigt som
man diskuterade familjerelaterade problem ur olika perspektiv.
For att forbéttra kontakterna familjerna emellan arrangerades
aven bussutflykter, barnaktiviteter och nattvandringar.

Delprojektets grundtanke var dock att snarast sitta i gdng en
process som skulle leda till privata kontakter familjerna emel-
lan, oberoende av projektets aktivitetserbjudanden. Internatio-
nella Kvinnoforeningens uppgift sades ligga i att »tillhandahalla
de yttre ramarna for fruktbara méten«. Enligt projektledarnas
uppgift har sex av de familjer som deltog i projektet fortfarande
kontakt med varandra.

Det andra delprojektet riktade sig till flickor bdde med och
utan utlindsk bakgrund. Syftet var att bilda tjejgrupper for att
»stodja flickornas utveckling till sjdlvstindiga och sjidlvmed-
vetna kvinnor« med utgdngspunkt i FN:s deklaration om de
minskliga rittigheterna. Den viktigaste malsdttningen var att
fora samman flickor med olika bakgrund »for att avmytifiera
uppfattningar om varandrax.

Projektledarna kontaktade ett antal skolor for att rekrytera
flickor ifrdn olika miljéer. S& smaningom bildades en grupp
pé 15 flickor via ett samarbete med tva gymnasieskolor. Drygt
hilften av deltagarna hade invandrarbakgrund. Gruppen fung-
erade i egen regi och organiserade sjilv ett antal aktiviteter, s&
som olika studiebesok, en danskurs, en utflykt till Képenhamn,
middagar med mera. Tjejgruppen triffades visserligen inte
varje vecka, vilket var planerat frdn borjan, men regelbundet
och sammanlagt omkring 25 ganger.

Savil tjejgruppen som familjeprojektet skulle féra en sé kal-
lad loggbok, dir ledarnas och deltagarnas reflexioner kring
aktiviteterna skulle dokumenteras utifrdn ett antal »stdende
fragestillningar«. Sarskilt viktig var frdigan om hur de erfaren-
heter som gjorts kunde spridas och hur projektets langsiktiga
malsittningar skulle kunna uppnds. P4 grund av diverse pro-
blem anvidndes denna metod emellertid inte konsekvent.

Projektansvariga kommer fram till att projektets ursprung-
liga syfte att etablera bestdende kontakter mellan svenska och
invandrade familjer bara hade uppnétts i begrinsad utstrack-
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ning. Samtidigt menade man att det borde vara mojligt och
onskvirt att »bldsa liv« i projektet igen. Tjejprojektet bedomdes
vara synnerligen lyckat, men gruppen hade av naturliga skal
tappat kontakt med varandra i samband med att de deltagande
tjejerna gick ut gymnasieskolan.

Kommunicera

Bosna IF i Goteborg och Bosnien-Hercegovina ldnsorgani-
sation i Vistra Gotaland vill med projektet Kommunicera
oka kunskapen om barns rittigheter, minska konflikter och
forbittra relationerna inom familjen och oka jamstilldheten
mellan konen. Projektet innebér ett nira samarbete med andra
grupper fran forna Jugoslavien. En telefonjour ska byggas upp
som vinder sig till fordldrar inom sprakgrupperna bosniska,
serbiska och kroatiska i Goteborgsregionen. Yrkesverksamma
t.ex. lakare, psykologer och socialarbetare fran samma sprak-
grupper ska bemanna stodtelefonen. Tillsammans med BRIS
utbildas nyckelpersonerna i konflikt- och krishantering och
samarbete sker ocksd med partners inom vard, omsorg och
skola samt med frivilligorganisationer.

Efter en forsoksperiod pd ett dr dr avsikten att etablera en
modell for telefonjourverksamhet och nya samarbetsformer
for de olika invandrargrupperna frén forna Jugoslavien som pa
sikt kan vixa och bli storre, i forsta hand i hela Vistra Gotaland
och sedan nationellt.

Forindra attityder i patriarkaliska kulturer

Turkiska ungdomsforbundet vill i ett tvaarigt projekt under-
soka, analysera, ta fram och préva nya metoder for att fordndra
det patriarkaliska tanke- och levnadssitt som kan finnas hos
turkiska familjer i Sverige. Samtidigt vill man starka de turkiska
flickornas stillning inom ungdomsforbundet. Turkiska ung-
domsforbundet vill kartligga turkiska ungdomars och deras
fordldrars attityder till ett patriarkaliskt tanke- och levnadssitt.
I ett forsta steg kommer forbundet att gora en enkatundersok-
ning riktat till medlemmarna och deras fordldrar. I den kom-
mer frégor om de attityder som finns, orsaker till dessa och vad
som krdvs for att forandra dem lyftas upp. En analys av de his-
toriska rotterna till det patriarkaliska tanke- och levnadssittet
kommer ocksa att goras. I detta samarbetar man med forskare
vid Goteborgs universitet. I projektet vill forbundet genomfora
seminarier och workshops tillsammans med ungdomar och
fordldrar pa lokal nivd. Ungdomsforbundet kommer att sam-
arbeta med lokalféreningar i Stockholm, Goteborg och Malmé.
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Tillsammans med dem ska olika forslag till atgdrder och meto-
der diskuteras och implementeras.

Under det andra aret ska foreningsledare utbildas for att till-
limpa olika metoder och ett erfarenhetsutbyte ske med olika
svenska och etniska organisationer med syfte att skapa ett
nitverk. Med dessa ska workshops ordnas for att ta fram en
langsiktig plan pd hur man tillsammans kan arbeta med dessa
fragor. Ett samarbete med kvinnojourer ska ocksd inledas.

Motas

Syftet med projektet dr att skapa nirmare kontakter mellan
invandrarfamiljer och svenska familjer for att tydliggora vir-
deringar i de bada grupperna och finna former for att skapa
bittre kontakter mellan familjer med olika kulturell bakgrund.
Samarbete sker med foreningen Brobyggarna och United Sis-
ters och Frikyrkliga studieférbundet i Jonkoping.

Internationella kvinnoférbundet for fred och frihet (IKFF),
Jonkopingskretsen kommer att genomfora en enkidtundersok-
ning med ett antal familjer som nyligen har kommit till Sverige,
men ocksd med familjer som vistats hir under en ldngre tid.
Enkiten ska innehilla likalydande fragor till alla familjer,
utformade med sirskild inriktning pé jimstéilldhet och ungas
uppvixtvillkor. Fragorna ska besvaras i samband med en inter-
vju med varje familj. Svaren ska bearbetas och anvindas i syfte
att skapa dialog och samverkan mellan invandrarfamiljer och
svenska familjer. Utifran enkidten kommer moéten att anordnas
dir de aktuella frigorna behandlas, bdde i samtal och i fore-
ldsningsform. En del av aktiviteterna sker gemensamt for hela
familjen, andra delar kan ske i grupperingar, t.ex. kons — eller
adldersindelat. Studiebesok, utflykter och ldgervistelse kommer
att genomforas, och stor vikt liggas vid att delta i férenings-
och kulturaktiviteter. Kontaktfamiljsverksamhet ska bli en per-
manent del av IKFFE:s arbete.

Den nya kulturen

Irakiska Kulturhuset/Irakiska kvinnoforeningen i Goteborg dri-
ver ett projekt som syftar till att minska kulturkrockar mellan
foraldrar och ungdomar. Foreningen vill paborja en forildra-
utbildning. I fordldrautbildningen vill man anordna seminarier
och diskussioner med andra foraldraforeningar, myndigheter
och familjerddgivning for att hoja kunskapen och medvetandet
om uppfostran, frimmande kulturer och den svenska lagstift-
ningen. Teman for seminarierna dr vald mot kvinnor, valdets
rotter och civilstdndets betydelse. Med hjilp av specialister ska
foraldrar ha mojlighet till utvecklingssamtal.
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I projektet vill man édven stiarka relationen mellan pappor och
dottrar genom Sppna diskussioner byggda pé respekt som kan
verka forebyggande pa konflikter. For att forebygga konflikter
mellan generationerna vill man ocksa samla forildrar och ung-
domar och anordna gemensam ligerverksamhet, familjefester,
studiebesok och erfarenhetsutbyte med andra f6reningar.

Verksamheten ska leda fram till att en fordldragrupp bildas
som tar ansvar for det framtida arbetet och informationssprid-
ning.

Sammanfattande reflektioner

Ovanstéende projekt representerar ett urval projekt i det civila
sambhillet som Integrationsverket gett ekonomiskt stdd till. Det
finns ménga organisationer, bdde pd nationell och pd lokal
niva, som bedriver ett betydelsefullt forebyggande arbete. De
beskrivna projekten utgér genom sina angreppssitt och erfa-
renheter, positiva och negativa, lirande exempel genom att
ha lyckats att bryta tystnaden kring dessa svira och kinsliga
frégor och satt igdng en dialog om jamstilldhetsfradgor bland
malgruppen. De har underlittat kontakter mellan familj och
skola och skapat nirmare kontakter mellan familjer for att tyd-
liggora och synliggora virderingar hos varandra. Att undersoka
och kartligga ungdomars och deras forildrars attityder till ett
patriarkaliskt tanke- och levnadssitt for att direfter utveckla
metoder for att forebygga konflikter ir ett sitt att arbeta. Likasd
att utbilda nyckelpersoner i konflikt- och krishantering for att
organisationen pa ett bittre sitt ska kunna ta emot familjer och
individer i kris dr ett annat lirande exempel.

Lat oss tala om flickor...

Integrationsverket fick hosten 1999 i uppdrag av regeringen
att studera villkoren for flickor med annan etnisk och kultu-
rell bakgrund dn majoritetsbefolkningen och som befinner sig
i utsatta situationer. Uppdraget bestod i att studera i vilken
omfattning det forekommer generations- och kulturkonflikter
som fér till f6ljd att flickor soker samhillets stod for att flytta
hemifrdn eller drabbas av psykisk ohilsa, samt hur vanligt det
ar att flickor avbryter sin skolgéng till foljd av graviditet, dkten-
skap eller andra familjeskil. Integrationsverket skulle ocksé
redovisa dtgirder och metoder som kan anviandas for att starka
stallningen for flickor med annan bakgrund dn majoritetsbe-
folkningen som befinner sig i utsatta situationer.

I rapporten Ldt oss tala om flickor... som kom 2000 beto-
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nas att den problematik som beskrivs i regeringsuppdraget
ar nagot som beror hela samhillet. Det handlar frimst om
generella valfiardsfragor och levnadsférhallanden och om hur
kommunikationen mellan samhille och ménniskor med olika
bakgrund fungerar samt olika médnniskor emellan 6verhuvud-
taget. Losningarna som kréavs hor dérfor frimst hemma pé en
overgripande samhillsniva. Konkreta forslag fors ocksd fram
om t.ex. att etablera och utveckla fora for erfarenhetsutbyte
mellan skolor, socialtjansten, barn- och ungdomspsykiatrin,
ungdomsmottagningar, frivilligorganisationer, forildrar och
ungdomar. Ett annat forslag rorde okad kompetensutveckling
for dem som arbetar i skolan och socialtjansten. Skolverket och
Socialstyrelsen foreslogs fd huvudansvar for metodutveckling
pé lokal nivd med uppdragets malgrupp i fokus.

Synsitt och forslag som redovisades i rapporten har upp-
mirksammats och implementerats genom de insatser som
regeringen sedan dess tagit initiativ till, och i de uppdrag
som olika myndigheter har fétt, bl.a. de som beskrivs i denna
redovisning. Det framgar dock av de foljande myndigheternas
redovisning att initiativ vad giller myndighetssamverkan, erfa-
renhetsutbyte och kompetensutveckling behover utvecklas och
forstarkas. 1 det avslutande kapitlet fors gemensamma forslag
fram i dessa avseenden.

Utvecklingslinjer

Mot bakgrund av den redovisning som olika myndigheter gor

i detta dokument, de fortfarande aktuella forslag som gjordes

redan i Ldt oss tala om flickor..., ett empowermentperspektiv

samt en betoning av virdet med lirande exempel avser Integra-
tionsverket att:

+ Samla representanter for det civila samhillet och berorda
myndigheter for ett erfarenhetsutbyte om lirande exempel,
sdrskilt sdédana som bygger pd dialog mellan infédda och
utlandsfodda och mellan generationerna, samt dér ett sam-
arbete sker mellan det civila samhallet och myndigheter

+ Erbjuda en arena for dialog mellan forskarsamhaillet, myn-
digheter och det civila samhillet for att utbyta olika perspek-
tiv och erfarenheter inom omrédet.



Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har informerat om vad som giller i arbetet
med dessa flickor till socialtjansten i meddelandeblad nr 6/02
»Flickor som lever under hot och tving i familjer med starkt
patriarkala virderingar«.! Dir analyseras de specifika svérighe-
ter som finns i arbetet med denna malgrupp. Syftet med med-
delandebladet var att stodja socialtjanstens arbete med flickor
som lever under hot och tvang i sina familjer.

Inom ramen for detta uppdrag foljer nedan en sammanfatt-
ning av innehdllet i meddelandebladet. Darefter foljer en redo-
gorelse och diskussion om goda exempel och metoder for att
forebygga konflikter mellan individ och familj dér orsaken kan
vara patriarkala monster. Kallor till redogorelsen dr himtade
fran forskning om socialtjdnstens arbete med ungdomar som
rymmer och kastas ut hemifrdn, samt frdn kartliggningar av
problemen som lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Vistra
Gotaland genomfort och utifrén intervjuer med foretradare
inom polis, socialtjinst, forskare och frivilliga organisationer.

I arbetet med detta uppdrag har nagra fragestillningar varit
végledande. Dessa dr: Hur beskriver foretradare for filtet arbe-
tet med utsatta flickor som lever i patriarkala familjer? Vilka
hinder moter de professionella i sitt arbete med denna grupp
flickor? Hur kan det sociala arbetet utvecklas for denna grupp
flickor?

Flickornas vig till socialtjansten

Socialtjinsten far kontakt med dessa flickor i olika faser av
deras frigorelseprocess. I skolan mirks det att flickorna inte
mar bra. De har svért att tinka sig att gé till socialtjinsten,
eftersom det skulle skapa problem i familjerna. De védgar bara

1 Meddelandebladet behandlar ocksé juridiska aspekter av fragan.
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triffa »godkinda« vinner och sliktingar (Al-Baldawi E. 2002).
De kan behova fa stod av t.ex. ldrare, kamrater eller grannar
for att vdga vanda sig till socialtjansten. Flickornas behov av att
sjdlva ta steget att ansoka om hjilp mdste respekteras.

De som pa detta sitt kommer i kontakt med flickorna maste
andd vara vaksamma for ndr en anmadlan till socialnamnden
om en flickas utsatthet maste ske. Har giller det att socialtjans-
ten har férmedlat kunskap till t.ex. skolpersonal, om vad man
kan bidra med och vad som hinder i samband med en anmi-
lan.

Forildrarna kanske soker hjilp sjilva pd grund av att deras
flicka har rymt. Det dr tva oroliga forédldrar som inget hellre vill
4n att flickan ska dtervinda hem, men som inte forstdr vad som
drev flickan till att forsvinna. Det giller att inte forbise allvar-
liga bakomliggande skil i de fall det ror sig om tonarsflickor
som lever ut starkt i sina tonarskriser.

Socialtjanstens arbete

Socialtjansten har ett overgripande ansvar for att halla sig
informerad om situationen i den egna kommunen. Det gil-
ler att skaffa sig kinnedom om nyinvandrade familjer, och ta
reda pd om de nétts av nédvindig information. Familjerna har
kanske svart att forstd socialtjanstens roll. Mdnga invandrare
kommer frén samhdllen ddr familjens roll 4r mycket stark och
den offentliga sektorn endast spelar en marginell roll (Kamali
2002).

I socialtjdnstens ansvar ingdr dven att kidnna till vilka orga-
nisationer man kan samarbeta med i kommunen, vad de gor,
och vad de skulle vilja gora framover for dessa familjer. Det
kan ocksa vara virdefullt att kinna till andra personer som kan
utgora resurser, t.ex. advokater med specialkunskaper, legitime-
rade psykoterapeuter med utlindsk sprik- och kulturkompe-
tens.

Nir en flicka som befinner sig i en utsatt situation kontaktat
socialtjansten dr det viktigt att hon fir den tid hon behover
for att utveckla fortroende for socialsekreteraren. Den sociala
insatsen mdste borja pa flickans villkor. Hon méste kunna upp-
fatta att det finns ndgon som lyssnar pd henne utifrén hennes
perspektiv. De forsta samtalen kan ha karaktiren av rdd och
stod. Tiden innan utredningen har startat kan bl.a. anvidndas
till att fundera 6ver pd vad sitt hennes familj ska komma in
i en eventuell utredning. Vid behov kan hon fa en egen sam-
talskontakt eller stodfunktion, inom exempelvis den &ppna
barnpsykiatrin eller pd en ungdomsmottagning, som kan Ipa
parallellt under utredningstiden. Flickans behov av st6d méste
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tas pd allvar. Samtidigt ar det viktigt att informera och disku-
tera om formerna for en eventuell utredning inom socialtjins-
ten. Kontakter med utomstdende tas inte under den hir tiden.
Om flickan ans6ker om hjilp eller stod, ska en utredning enligt
11 kap 1 § Socialtjanstlagen (SoL) inledas. Om flickan inte ar
utsatt for direkt misshandel eller dodshot och det mer verkar
handla om vanliga generationskonflikter, kan flickan behova
betinketid och sedan komma tillbaka. Hon far inte kidnna
att hon overges. Ge henne en tid for nista besok. Ta reda pé
om hon har nigon att prata med, mamma eller slikting eller
vdninna. Var kan hon fa stod — eller stir hon helt ensam? Kan
hon tinka sig att ta med mamma, eller kanske ndgon annan, till
nista samtal? Givetvis dr det angeldget att hon far triffa samma
socialsekreterare om hon atervinder.

Somliga flickor tycker det dr konstigt med alla fragor som
stills. De behover fa veta att socialsekreteraren maste kdnna till
mycket om deras liv for att kunna hjilpa. Forst nir handlag-
garen sjilv har en ndgorlunda klar bild av flickans situation, &r
det mojligt for honom/henne att ta stillning till hur allvarligt
ldget dr och gora en bedomning av vilken hjilp socialtjansten
kan erbjuda. I detta skede giller det for socialsekreterare att ha
ett ungdomsperspektiv och att genomféra en utredning enligt
gingse regler. Om inte flickan kdnner att hon far stod, finns ris-
ken att hon drar sig tillbaka och avslutar kontakten med social-
tjdnsten.

Ibland ér det svart for flickan att 6vertyga socialsekretera-
ren om att det hon siger stimmer med verkligheten. Flickans
ridsla for sin pappa/sina forildrar kan gora att hon inte vagar
beritta. Forildrarnas ovana vid att mota »svenska myndighe-
ter« gor kanske att de sdger sddant som de tror myndigheten/
tjanstemannen vill hora. De kan dven vara sd medvetna om att
det de gjort mot flickan strider mot svensk lag, att de uttrycker
sig vagt eller vilseledande. Det kan bli mycket svart for flickan
att fd hjilp om hennes version vigs mot foraldrarnas. Social-
sekreteraren maste rakna med att uppgifterna fran flickan och
hennes familj kan komma att vara motstridiga pd grund av att
deras bilder av verkligheten och virlden faktiskt ser helt olika
ut. Flickans beroende av familj och slikt dr oftast mycket stort,
dven om hon samtidigt har starka skal {or sitt avstindstagande.
Vad ér det som dnda dr viktigt och bra med hennes familj och
hennes kultur? Kan hon fa hjilp att viga hoppas pd att det kan
finnas utvdgar som inte dr drastiska?

Att bedoma flickornas skyddsbehov kan vara mycket svért.
De kan limna alarmerande uppgifter av andra skil dn 6ver-
hingande hot. En del flickor har klagat 6ver att de sokt upp
socialsekreterare for att fa hjilp, men att dessa inte har lyssnat
eller forstdtt. Kanske har flickan borjat med att beritta sddant



30 LARANDE EXEMPEL

som inte dr skil for ingripande. Det giller att fa flickan att
beritta ratt mycket om sitt liv, utan att ligga ord i hennes mun.
Hur akut ér skyddsbehovet? Hur desperat ar flickan? Vad vill
hon ha for hjalp? Har giller det att resonera med flickan om
olika alternativ och om vad som kan hinda om man handlar
pd det ena eller det andra sittet. Inget fir ske 6ver flickans
huvud. Socialsekreteraren diskuterar med henne, och forsoker
komma &verens med henne om vilka atgirder som kan vara
bist for henne bade pa kort och pa ldng sikt. Om socialsekre-
teraren kommer fram till att kontakt maste tas med foraldrarna
eller att polisanmalan ska goras, ska flickan kidnna till vad som
ska ske, @ven om hon motsitter sig det.

For de flickor som inte vill ha fortsatt kontakt bor en riskbe-
domning goras. Foljande varningstecken kan vara till viss led-
ning nér det giller att bedoma allvaret i problemen i de fall inte
uttalade mordhot férekommit:

+ graviditet, sexuell utsatthet

+ synliga skador p4 flickan

+ hot och véld som straff

+ rigid kontroll av fritiden

+ konkreta planer pd dktenskap mot flickans vilja

+ hot frdn familjen angdende flickans sitt att leva

+ fa eller inga kamratkontakter utanfor skolan

+ avsaknad av sociala kontakter och vuxna stoddpersoner utan-
for familjen

+ délig kontakt med eller déligt st6d frin modern

+ flickan dndrar sig plotsligt, tystnar, eller tar tillbaka allt hon
tidigare sagt.

Flickorna kan ges skydd innan forildrarna informeras. Det
ar ibland nodvindigt att socialndimnden fattar beslut om ett
omedelbart omhindertagande enligt 6 § Lagen om vard av
unga (LVU), och att beslut fattas (jamlikt 14 § andra stycket)
om att hennes vistelseort inte ska rojas for foraldrar eller andra
vardnadshavare. For att dessa insatser ska kunna genomforas
maste det finnas tillgdng till liampligt boende som kan utgora
det skydd som situationen kriver.

Forildrarna
I utredningen kanske socialsekreterare och familj kan enas om
att fordldrarna behover tala om sin oro for flickans ovilja att
inordna sig i familjens (pappans, sliktens) krav och att flickan
mdste prata om sin fortvivlan over att kidnna sig instingd och
kontrollerad. Nir familjer befinner sig i kris, framtrdder brister
och kaos tydligt. Resurserna kan vara svarare att upptacka.
Behovet av tolk far inte underskattas. Inga sprikliga miss-
forstdnd far uppstd. Det ér viktigt att socialsekreteraren forstir
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kommunikationen mellan flickan och fordldrarna. Det kan
annars hinda att hot som styr det fortsatta samtalet uttalas
pa det egna spriket utan att deltagare utanfor familjen forstar
detta.

Ar det mojligt att minska pappans dngest och vrede i situa-
tionen genom att be honom inleda samtalet och beskriva pro-
blemen frdn sin horisont? Vilka personer lyssnar pappan pa?
Kan dessa vara till hjilp? Socialsekreteraren och flickan bor
ocksd diskutera vad som kan komma att hinda om hon flyttar
fran sin familj. Livet utanfor familjen medfor andra problem.
Om situationen &r outhirdlig, praglad av hot och tving, ir
skyddat boende dnda en nodvindighet.

Anmiilan till polisen

Flickan kan ha blivit utsatt for psykiskt eller fysiskt véld eller
for hot. En uppgift for socialtjansten &r att ta stillning till om
en polisanmilan ska ske. Det dr sedan polisens sak att utreda
huruvida brott har begatts eller ej.

Det forekommer att socialtjansten avstdr fran polisanmélan.
Familjen har det svért, ingen vill gora saken virre. Ambitionen
ar att sd langt som mojligt stirka samarbetet med familjen och
socialsekreteraren hoppas kunna hjilpa alla att forstd vad som
giller och vad som ir forbjudet i svensk lag. Pa sikt ér ett sddant
forhallningssitt farligt, eftersom det kan leda till sirbehandling.
Det kan tolkas som att det ar tilldtet att aga och utdva tving
mot dessa flickor. For socialsekreterare giller det att forstd, men
aldrig acceptera. En polisanmélan blir en klar manifestation
av att handlingar har utforts som nirmat sig eller 6verskridit
grinsen for vad svensk lag tillater. Denna tydlighet kan sa sméd-
ningom hjilpa till att skapa forandring.

Nir polisanmilan sker, ska arbetet med familjen fortsitta,
oberoende av polisens utredning. Polisen utreder om brott har
begatts. Socialtjansten gor en social utredning for att fa en sd
tydlig bild som mojligt av hur flickan har det. Sjdlva anmilan
kan dock spetsa till krisen, sé att flickans skyddsbehov blir akut
och dé krivs ett omedelbart omhindertagande.

Hitta gemensamma vigar

De langsiktiga mélen for socialtjanstens arbete maste gé ut pa
att soka gemensamma utvigar ur den lasta situationen, dven
om detta inte alltid dr mojligt. Det dr smirtsamt for flickorna
att leva skilda frén familjerna. De riskerar ju att bli helt utstotta
av familj och slakt. Det &r viktigt att se mammas och pappas
relation till flickan separat. Moédrarna och andra kvinnor i
slakten kan ha svért att stodja flickorna pa det sitt som dessa
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skulle behova. De kan vara drivande i att fa flickan att inordna
sig, eftersom de vet vad som annars kommer att hinda och de
ar sjalva mycket utsatta.

Familjen befinner sig troligen i akut kris. Fordldrarna beho-
ver hjilp. Andra barn i familjen kan ocksd behova information,
klargéranden och andra former av hjilp. Att halla en hotad
flicka gomd under lingre tid, utan att kontakt uppritthalls
med familjen, dr en dalig losning. Vanligen &dr sdvil familjen
som dess slaktingar och flickan sjilv angeldgna om att situatio-
nen ska losas. Det kan dock vara svért att avgora nir, var och
hur samtal kan genomforas och skyddstinkandet mdste finnas
med hela tiden. Det ér ibland bra att borja med att tala med
fordldrar och flicka var for sig. Sliktingar kan vara till hjilp,
och syskon kan ibland bidra med att hjilpa forildrar och/eller
flickan att se hur den andra parten menar.

Ett vilplanerat nidtverksmote, dir i forsta hand flickan, men
aven fordldrarna, styr vilka som ska inbjudas och vad som ska
diskuteras, kan vara framgangsrikt som hjalp at flickan och for-
dldrarna. Syftet dr att ta reda pa vad nitverket kan bidra med.
Representanter for frivilligorganisationer och gamla kamrater
kan ge ett gott stdd. Det centrala dr att flickan far mojlighet att,
med socialsekreterarens hjilp, uttrycka sina behov. Det giller
dock att vara varsam, s att inte motet blir som att sammanfora
en forovare och ett misshandlat barn. Kurator Maj-Britt Fran-
zén, Norra Jarva Ungdomsmottagning, siger:

Det dr hoga krav man stiller pa en ung flicka: hon ska sta pa sig i
ett ndtverksmote och hivda sin sjilvstindighet, samtidigt som hon
vet vad det betyder f6r hennes familj och dess heder.

Familjeradslag och medling kan ocksd vara anvindbara inter-
ventioner. Moten av detta slag ska foljas upp. Det dr nodvin-
digt att kontrollera att beslut som fattas genomfors, alternativt
att skriftligt dokumentera skal till andrade planer.

Socialsekreteraren kan behéva ta hjilp fran nagon med stor
kinnedom om den aktuella kulturen. Det giller att hitta per-
soner som ocksd har familjens fortroende. I bésta fall kan det
finnas familjebehandlare eller andra terapeutiskt utbildade
personer av samma etniska ursprung som familjen. Samtalet
maste grundas pa respekt for familjens sitt att leva och respekt
for dess kultur. Flickorna vill ofta forsonas och fa respekt for
sina egna val. Eventuella kollisioner med svensk lag maste tyd-
liggoras.

Nir en flicka ska placeras utanfor det egna hemmet, ska i
forsta hand overvidgas om hon kan tas emot av ndgon anhorig
eller annan nirstdende. Vad som dr bist for flickan ska dock
alltid beaktas. Svensk och utlindsk forskning (t.ex. Vinnerljung
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et al. 2001) visar att placeringar av barn i sliktinghem é&r att
foredra, om man ser pa placeringen ur ett livsperspektiv. Det ér
dérfor angeldget att socialtjansten i varje enskilt fall provar att
placera barnet inom det egna nitverket. En sedvanlig utredning
av det tilltdinkta familjehemmet ska dock alltid goras.

Oavsett om flickan placeras i familjehem eller pa institution,
bor det rora sig om ett boende f6r enbart flickor. Flickorna kan
forkastas av sina familjer utifrdn att de delat boende med jamn-
ariga pojkar. Svenska familjer behover utbildning och handled-
ning for att kunna forstd och hantera de speciella problem
som uppstdr och hjilpa flickorna att hantera skam och skuld i
forhllande till sina familjer. Aven nir flickorna skiljs fran sina
familjer kvarstdr ambitionen att senare nd forsoning och dter-
forening.

Unga kvinnor som dr 6ver 18 ar och gar i gymnasiet ér inte
sjalvforsorjande. Om de utsitts for vald i sina familjer, riskerar
tvangsgifte eller arrangerade dktenskap mot sin egen vilja, kan
de behova socialtjanstens hjilp att flytta hemifrdn. I de fall
det inte gdr att komma fram till ndgon annan 16sning, behovs
skyddat boende. Samhillet maste stodja dessa unga kvinnor.
Om de inte kan bo kvar i den egna kommunen, fir inte kost-
nadsansvaret valla problem.

Milet med insatserna ar att hjilpa flickorna att hitta kon-
struktiva vdgar att nd de fri- och rittigheter som de sjilva
kdmpar for och som slds fast i FN:s deklaration om de ménsk-
liga rattigheterna. Malet ska om majligt nds utan att flickorna
maste bryta med, eller kastas ut ur, sina familjer. I de fall detta
anda sker, bor hoppet om aterférening pa sikt bevaras. Vigen
till mélet maste sannolikt gd via en 6kad integration i det
svenska samhillet av hela familjen.

Ungdomar som rymmer eller kastas ut hemifran

I en avhandling (Sjoblom 2002) behandlas socialsekreterares
forestillningar om fenomenet att ungdomar rymmer/kastas
ut hemifran. I Stockholm hade ungdomar rymt eller kastats ut
hemifran i atta procent av alla ungdomsirenden som aktualise-
rades under ett 4r.

Vilka dr det da som rymmer eller kastas ut? Ungdomar med
invandrarbakgrund var Overrepresenterade i forhallande till
de ungdomar som hade etnisk svensk bakgrund. Det var fler
flickor som rymde eller kastades ut hemifran. Det var ocksa fler
flickor med annan kulturell bakgrund som rymde och kastades
ut hemifrdn. I den delkategorin dterfinns flickor som har varit
utsatta for vald, blivit hotade och i ndgra fall mordhotade.

Socialsekreterare moter dagligen ungdomar som vinder sig
till socialtjansten for att de rymt eller kastats ut hemifran eller
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vill ha hjilp med att flytta hemifrdn pd grund av relationspro-
blem i familjen. Deras mojligheter att hjilpa dessa ungdomar
utifrdn ett ungdomsperspektiv dr begransade. Socialsekretera-
res arbete priglas av ett familjeorienterat synsitt ddar malet &r
att »jobba hem« de unga som rymmer och kastas ut. Nir det
giller flickor med invandrarbakgrund tas familjeperspektivet
an mer for givet av socialsekreterare, eftersom flickorna hotas
av att kunna bli forskjutna av sina familjer.

De ideal om den goda familjen som socialsekreterare ger
uttryck for stimmer déligt 6verens med de familjer de méter
i sitt arbete med ungdomar som rymmer och/eller kastas ut
hemifrdn. Deras hemmilj6 priglas av missbruk, fattigdom, véld
och 6vergrepp. Denna dystra bakgrundsteckning av ungdomar-
nas familjer aterfinns ocksd i den internationella forskningen
pd detta omrade. Det kan utifrdn den kunskapen tyckas vara
paradoxalt att en verksamhet som syftar till att tillvarata och
skydda ungdomars intressen har som frimsta insats att skicka
tillbaka dem till deras sargade familj. Det ungdomar sjélva vill
ha hjilp med — att hitta en plattform till ett sjilvstindigt liv
— visar sig vara svart for socialtjansten att hjalpa till med.

Ungdomar som vixer upp pd landbygden, med begrinsat
utbud av gymnasielinjer, kan fa ekonomiskt stod av samhail-
let vid 16 ars dlder for att flytta hemifrdn till annan ort for
att studera. Ett sddant arrangemang kan vara okontroversiellt
for familjen och kan ge andrum for de unga. Fér de som bor i
storstader, dir tillgdngen pa utbildning 4r god, saknas en legi-
tim mojlighet att flytta hemifran sa linge som foréildrarna ar
forsorjningspliktiga. Invandrarungdomar kan hinna bli 6ver 20
ar innan de kan fa hjilp till boende utanfor familjen.

Ungdomars forsok att fa en egen férhandlingsposition i
forhallande till socialtjansten misslyckas ofta. Istillet for att
stodja unga minniskor individuellt utifran deras egna uttalade
behov, resulterar socialtjanstens familjeinriktade strategi i att
socialtjansten, tillsammans med forildrarna, har makt, kontroll
och tolkningsforetride 6ver de unga. »Struliga« eller »starka«
flickor, som socialsekreterare bendmner flickor som rymmer
och kastas ut hemifrdn, utmanar bilden av hur flickor férvintas
vara. Dessa flickor dr svdra att mota for bade socialtjanst och
foraldrar. Att enbart mota dem genom att forsoka dterfora dem
till hemmet och till en 6kad disciplinering tycks leda till en
destruktiv maktkamp. Socialtjansten blir pd sd sitt delaktig i att
problemen eskalerar.

De losningar som stir tillbuds for socialsekreterare &r
antingen att »jobba hem« de unga eller att placera tonaringen
pé ett hvb-hem (hem f6r vird och boende) eller i familjehem.
Socialtjansten har inte tillgdng till andra l6sningar nir det gil-
ler denna grupps boende. Avsaknaden av boendealternativ gor
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arbetet svart, bdde fér de ungdomar som man bedémer skulle
klara ett sjalvstandigt boende och for grupper som behover ett
mer skyddat boende dn vad de kan fa pd ett hvb-hem (Sjoblom
2002).

I de kartldggningar som gjorts péd ldnsniva i Skane, Stock-
holm och vistra Goétaland podngterar foretradare for social-
tjansten sjdlva att man har svdrigheter i arbetet med denna
grupp. I médnga fall leder dessa problem till att socialtjansten
avstar fran att vidta atgirder eftersom man bedomer att detta
ar battre for flickan 4n att riskera att hon forskjuts av sin familj.
Socialsekreterarna dr medvetna om att samhillet pd detta sitt
skapar olika insatsnivder for barn utifrdn kulturell bakgrund.
Det finns i dessa kartliggningar en samstimmighet om behov
av mer kunskaper om hur man beddomer risker for de utsatta
flickorna.”

Utvecklingsarbete och goda exempel

Under senaste aret har det tagits flera initiativ i denna fraga
béde pa nationell och kommunal niva. Frivilliga organisatio-
ner har byggt upp verksamheter f6r att méta hotade flickors
behov. Men fortfarande kan kunskapslidget inom socialtjinst,
och andra myndigheter som kommer i kontakt med utsatta
unga invandrarflickor med denna problematik, beskrivas som
splittrat och passivt (hearing vid Naringsdepartementet 2002).
Socialsekreterare beskrivs ha problem med att bedéma hotbil-
dens allvar och kan dirfor avstd frdn att agera pa grund av att
de inte vill forvirra flickans situation. Overgrepp mot flickor
kan tonas ned till foljd av ett allmint formulerat kulturtole-
rant forhéllningssitt pd bekostnad av flickornas ritt till ett eget
sjalvstandigt liv. I lansstyrelsens rapport frdn Skane sammanfat-
tas myndigheternas bristande ansvar pé f6ljande sitt:

Sambhillets stod till de utsatta flickorna har brustit. Orsakerna till
detta har sikert madnga dimensioner. En orsak som socialtjansten
tagit upp dr en missriktad kulturtolerans som fatt sidana kon-
sekvenser att man avstar fran insatser i hogre utstrickning dn
for svenska flickor. Forildraperspektivet har ocksd inneburit att
flickornas behov tringts undan. Socialtjinsten maste arbeta fram
metoder som gor det mojligt for flickan att fi tillrackligt stod.
(Utsatta flickor i patriarkala familjer, Linsstyrelsen i Skane 2002.)

2 Utsatta flickor i patriarkala familjer — om behov av skyddat boende och
andra insatser. Lansstyrelsen i Skane lan. 2002.



36 LARANDE EXEMPEL

Skyddat boende — ett tjejhus

En majoritet av de tillfrigade i linsstyrelsernas kartldggningar
talade om behovet av att utveckla ett skyddat boende for grup-
pen flickor under 18 &r. Det skyddande boendet beskrivs som
en akut insats dér flickorna bor under en kort tid. De hem som
byggs upp ska innehélla personal som har speciell kompetens
for att ta hand om just dessa flickor. Men man papekar ocksé
behovet av att ta hand om andra flickor dn de som har utlindsk
bakgrund. I annat fall ar risken stor att sarlosningar for flickor
med invandrarbakgrund byggs upp. Ett skyddat boende ska ha
hog kvalitet. Till ett skyddat boende kan ocksé ett expertteam
kopplas som ska kunna fungera som kompetens- och kun-
skapsformedlare i det arbete som utfors i skolorna, inom soci-
altjansten och hos polisen. Det finns flera ideella organisationer
som har utvecklat projektidéer for ett skyddat boende”.

Vid en konferens i juni 2002 i Allmdnna barnhusets regi
dir forskare, foretradare for socialtjinst, polis, frivilliga orga-
nisationer och linsstyrelsen deltog poidngterades behovet av
ett skyddat boende for utsatta flickor som lever i familjer med
patriarkala monster. Négra representanter fran konferensen vid
allmdnna barnhuset har utarbetat ett forslag till ett »tjejhus«
som de avser att starta och driva for flickor mellan 15 och 20
ar. Mélet med behandlingen pa tjejhuset dr enligt forfattarna*
av projektplanen att ge flickorna skydd frdn dem som utsit-
ter dem for psykiskt, fysiskt och sexuellt vild. Flickorna ska f&
insikt om och forstdelse for vad deras familjesituation har haft
for betydelse for deras val av liv. De ska bli forberedda for ett
sjalvstindigt liv antingen i eget boende, familjehem och/eller
inom sin egen familj. T arbetet med att bygga upp ett tjejhus
i Sverige har erfarenheter frdn arbetet vid och studiebesok pa
tjejhuset »Autonomische Midschenhaus« i Berlin, Tyskland
varit betydelsefullt.

For att bli placerad pé tjejhuset bor initiativ till placeringen
komma fréan flickorna sjilva. For flickor under 18 dr kan endast
placering bli mojlig med socialtjédnstens hjilp. Flickor 6ver 18 &r
ska ha mojlighet att ta skydd i boendet utan att forst ha kontakt
med socialtjdnsten. Adressen till tjejhuset bor vara skyddad och
dé dven for socialtjansten. Moten mellan flickorna och social-
tjansten och andra samarbetspartner ska ske pd annan ort.

Tjejhuset ska fungera som ett korttidsboende pé upp till tre
manader. Tid for reflektion och vila dr nédvindigt for att flick-
orna ska kunna fatta beslut om hur de vill gd vidare med sina

3 Organisationer som nimns dr Svenska Islamska férbundet, Ersta Hir-
birge — Stiftelsen Stora Skondal och Terrafem.

4 Projektplanens forfattare dr Lena Berg, Ina Muller, Azam Qarai och Maj
Greitz.
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liv. Efter vistelsen pa tjejhuset foljer ett utslussningsprogram
dir flickor fir mojlighet att stegvis via utslussningsligenhet,
med stod av personal, hitta vigen till ett sjilvstandigt liv. I pro-
jektplanen framhalls att kollektivboende &r en liamplig form av
boende for flickor i kris. Att mota andra flickor i liknande situ-
ation dr bdde likande och larande. Flickor med missbrukspro-
blem eller allvarlig psykisk sjukdom eller flickor som har barn
kan dock inte ingd i den grupp som kan fi en plats pa tjejhuset.
Personalen pd tjejhuset ser som sin uppgift att hjilpa till att
hitta lampliga boendealternativ dven for denna grupp flickor
om de tar kontakt med tjejhuset.

Det ska finna kompetent personal dygnet runt pa tjejhuset.
Personalgruppen ska bestd av kvinnor med olika yrkesbak-
grund. En gemensam erfarenhet ska vara att de som arbetar pé
tjejhuset har erfarenhet av arbete med flickor/kvinnor som har
varit utsatta for fysiskt/psykiskt och/eller sexuellt vald. Dess-
utom blir kunskap om etnicitet av vikt for att forsta flickornas
utvecklande av deras sjilvbild och av deras val av livsstil. Ett
skyddat boende dér personalen utgors av kvinnor underlittar
for flickor som kommer frdn hem som av tradition och/eller
religion bara kan acceptera att flickan fir stod och hjilp av
andra kvinnor.

Personalens uppgift ér att vara flickornas ombud. De boende
flickorna ska uppmuntras i att sjilva komma fram till hur de
vill leva sina liv. Personalens uppgift dr att stodja dem genom
denna process och hjilpa till att skapa forutsittningar for
att de ska kunna realisera sina livsmal. Personalen ska fung-
era som ombud i kontakt med myndigheter, vid eventuella
rittsliga processer. Da den viktigaste uppgiften for personalen
i Tjejhuset dr att vara ombud f6r flickor som bor dér kan inte
samma personalgrupp ocksd ha som uppdrag att ha ett nira
samarbete med flickornas familjer och sldkt. Ett samarbete kan
endast bli aktuellt om det sker pa flickans initiativ och om det
inte innebir en risk for flickans liv. Det ér socialtjansten som
har som uppgift att samarbeta med flickans familj. Daremot ar
det viktigt med ett samarbete mellan tjejhuset och socialtjans-
ten. Distansen till socialtjansten dr viktig for att flickorna ska
kdnna sig trygga i att personalen dr deras ombud och inte »gar
familjens drenden«. Den verksamhet som byggs upp bor ocksé
utvirderas kontinuerligt. Det ér viktigt att dokumentera och fa
kunskap om hur flickorna upplevt verksamheten och hur verk-
samheten kan utvecklas for att battre hjilpa utsatta flickor.

Samradsgrupper
Ett utvecklingsarbete som ocksd diskuteras och som bor
utvecklas for dessa utsatta flickor ir olika former for samverkan
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mellan myndigheter. Socialtjanstens uppgift dr att skydda flick-
orna. For att kunna gora det, krdvs ett ndra samarbete mellan
skola, socialtjinst, polis, advokat och kommunala bostadsfo-
retag. Berorda myndigheter bor utveckla handlingsprogram
om vilka matt och steg som ska vidtas i arbetet med utsatta
flickor dels inom varje myndighet och dels mellan myndigheter.
I storstadsregioner som Stockholm, Goteborg och Malmo, dér
de flesta av dessa utsatta flickor bor, krivs samverkansrdd pé
central kommunal niva.

I de flesta kommuner finns samradsgrupper dir represen-
tanter for socialtjanst, Barn- och ungdomspsykiatri (BUP),
polis, skola, hilso- och sjukvird regelbundet triffas. Dessa
grupper bildades i kommunerna under 1980- eller 90-talet och
avsikten var att samordna arbetet nir det fanns misstankar om
att ett barn varit utsatt for sexuella 6vergrepp. Denna organi-
sation for samverkan mellan myndigheter kan fungera som
forebild och killa till inspiration i det fortsatta arbetet med
att utveckla samverkansformer mellan myndigheter f6r denna
grupp utsatta flickor.

Dessa samradsgrupper har fungerat sdvil pd individniva
som pd en mer generell nivd, dvs. avidentifierade drenden har
diskuterats och gemensamma rutiner och handlingsplaner har
dérefter kunnat utvecklas. En del grupper har utvecklat sitt
arbete till att dven gilla drenden dir barn misstinks ha utsatts
for annan misshandel.

Socialstyrelsen har inom ramen for det s.k. KUB-projektet
(KunskapsBas) gjort en studie av fjorton samradsgrupper i lan-
det>. Synpunkterna pa samrddsgruppernas betydelse skiftade.
Erfarna samrddsmedlemmar har uttalat att samarbetet har lett
till storre sikerhet i hanteringen av misstinkta overgreppsi-
renden och dessutom inneburit samordningsvinster. Det finns
emellertid dven samradsgrupper som har upphort att fungera.

Samverkan

Ménga som har papekat vikten av samverkan i olika fragor
som giller barn och ungdomar som misstinks vara utsatta
for misshandel och 6vergrepp. Svarigheterna att samverka har
ocksa dokumenterats. Att samverka dr en konst, en specialitet i
sig. I en kunskapsoversikt om barnavérdsutredningar framhalls
att professionellt samarbete idag betraktas som en sjilvklarhet
for den sociala barnavarden. Det konstateras att det saknas ett
vetenskapligt beldgg for att samarbete alltid dr bra. Forskning
tycks visa att samarbete dr svért att etablera och att utfallet dr
tveksamt, eller dtminstone ir effekterna mycket svara att finga.

5 En studie av arbetet med samrddsgrupper (2000). Socialstyrelsen.
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I slutbetinkandet av kommittén mot barnmisshandel (SOU
2001:72) framhalls vikten av att inrdtta en nationell strategi
for att samverkan kring utsatta barn ska bli en realitet. Utred-
ningen anser att verksamheter som socialtjansten, polisen,
hilso- och sjukvarden samt forskolan, skolan, skolbarnsomsor-
gen bor ha en gemensam skyldighet att samverka i fragor som
ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Socialtjansten bor
enligt utredningen ocksé ha ett lagfast ansvar {or att samverkan
kommer tillstdnd. Motsvarande lagandringar for att sikerstilla
samverkan foreslds i Hilso- och sjukvérdslagen och skollagen.

Framgangsfaktorer for samverkan

I slutbetinkandet (SOU 2001:72) framfors faktorer som bidrar
till en god samverkan. De som ndmns ér tydliga mal, gemen-
samma arbetsmetoder och etiska forhdllningssitt. Geografiska
gemensamma upptagningsomraden skapar bra forutsittningar
for samverkan. Att ha ett gemensamt sprak med samma termi-
nologi underlittar. Ett gemensamt synsitt med fokus pd barn-
perspektivet dr av vikt.

Minga forskare menar att ledningens instillning till och
engagemang i utveckling och framtidsfragor dr av avgorande
betydelse for den externa samverkan. Samverkan madste vara
forankrad hos ledningen och sirskilda resurser bor avsittas
for uppdragen. Att folja upp och utvirdera ér av storsta vikt
och det &dr ocksa ett ansvar som vilar pa forvaltningsledningen.
Regelbundenhet, kontinuitet och en barande struktur ar viktiga
fundament i en framgangsrik samverkan. Forutom dessa fak-
torer som niamnts ovan handlar det ocksd om att ldra sig leva
med skillnader — att identifiera skillnaderna och att lira sig hur
dessa ska hanteras.

Utbildningsinsatser och kompetensutveckling
Kunskaperna fran linsstyrelsernas kartliggningar i Stockholm,
Malmé och Goteborg, tidigare forskning och synpunkter fran
foretradare for myndigheter och frivilliga organisationer ger
en samstaimmig bild av allvarliga brister i arbetet hos berérda
myndigheter med denna grupp utsatta flickor. Det pekas pé
brister hos olika myndigheter, framst hos socialtjansten som
har en central roll i skyddandet av dessa flickor. Men arbetet
med detta uppdrag har ocksa visat att det finns ett engagemang
och en vilja till fordndring hos berérda verksamheter. Behovet
av kunskapsutveckling inom omradet framhalls. T Skdne ldns
kartlaggning (2002:23, sid. 34) stér:

Yrkesgrupper som moter de hir flickorna efterfragar ocksd mer
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kunskap. Det &r inte kultur — och religionsforeldsningar som
efterfrdgas utan en 6kad medvetenhet om de egna attityder och
forhallningssitt kombinerat med en problematisering av det
svenska samhallets viardegrunder i ett mangkulturellt samhille.

Det finns ocksd forslag och efterfrigan pd gemensamma
utbildningsinsatser som riktar sig till socialtjanst, polis, skola,
BUP och ungdomsmottagningar. Utbildningen bor innehélla
riskbedomningsmodeller av det slag som polisen anvédnder,
samt information om trygghetsatgirder. Kvinnojourernas och
tjejjourernas erfarenheter och kunskap bor tas tillvara liksom
kunskap frén forskningen i dessa frdgor. Utbildningen bor
kunna vara ett led i att handlingsprogram utformas for olika
myndigheter och att samverkan mellan myndigheter utvecklas.

Sammanfattande slutsatser

Fortsatt arbete med integration av

de grupper som immigrerat till Sverige

For att pa lang sikt komma tillratta med hedersrelaterad brotts-
lighet som riktas mot flickor krivs en framgangsrik integrering
av ungdomarna och deras foréldrar i Sverige.

Om livsvillkoren i Sverige priglas av arbetsloshet, segrega-
tion, diskriminering och sociala problem 4r risken stor att
ménniskor utvecklar en livsstil som priglas av en outsider-
identitet. En god introduktion till Sverige och en successiv
integration, dér alla familjemedlemmar deltar i samhillslivet,
ger de bidsta forutsittningarna for individerna att ta sig in i det
svenska samhillet.

Utbildning av personal

Gemensamma utbildningsinsatser for personal inom skola,
socialtjanst, polis, barnpsykiatri, ungdomsmottagningar och
frivilliga organisationer bor anordnas. Dessa utbildningsinsat-
ser kan sedan ligga till grund f6r utvecklandet av handlings-
planer inom varje enskild myndighet/organisation och mellan
myndigheter och organisationer som ocksd pa detta sitt kan
utveckla gemensamma samarbetsmodeller.

Utbyggnad av insatser

Insatser for flickor som akut behover skyddas fran sina famil-
jer bor snarast utvecklas. Dels bor linsvisa kollektiva boenden
utvecklas for flickor, samt enskilda boendeformer f6r de flickor
som har behov av ett stringare skydd &ver lingre tid. Till boen-
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dekollektiven bor expertteam kopplas, dir experter kan fungera
som utvecklingsledare/utbildare och handledare till kollegor
ute i landet som behover stod och hjilp i handlidggningen av
svara drenden.

Tydliga strategier for handlidggning och samrad

Tydliga handldggningsplaner bade gillande forebyggande och
akuta insatser for dessa flickor bor utvecklas pa lokal och cen-
tral nivd. I handlidggningsplanerna ska konkret beskrivas vad
respektive verksamhet forvintas gora och hur den ska sam-
verka med andra verksamheter for att nd uppsatta mal. Sam-
verkansmodeller utarbetas pd lokal nivd men madste ges stod
och legitimitet pé central niva.



Ungdomsstyrelsen

Att skapa forutsittningar for lika villkor for olika ungdoms-
grupper dr en huvuduppgift for den samlade ungdomspoli-
tiken. I den ungdomspolitiska propositionen lyfts, féorutom
jamlika uppvixtvillkor oavsett bakgrund édven vikten av jim-
stilldhetsperspektivet. Inom detta omréde arbetar Ungdom:s-
styrelsen med saval kunskapsinsamling som utvecklingsverk-
sambhet.

Utgéngspunkten i Ungdomsstyrelsens arbete dr att flickor
ar flickor med samma tondrsutveckling och samma behov
oberoende av etnicitet och att vi idag lever i ett samhille
som fortfarande inte 4r jamstillt. Ett skal till att flickor med
utldndsk bakgrund sirskilt uppmirksammas dr nir de deltar i
mindre utstrickning dn andra i det svenska samhallslivet. Ett
annat skil ar risken for en dubbel utsatthet genom kombina-
tionen att vara flicka och invandrare. I vissa extrema fall utsitts
flickor med utldndsk bakgrund for ett konsfortryck som tar sig
andra uttryck och far helt andra konsekvenser dn for flickor
i allmdnhet. Det dr dock viktigt ndr man synliggora flickor
med utlindsk bakgrund, att det sker i relation till hur den
omgivande sambhillsstrukturen ser ut och inte till flickor som
enskilda individer.

Sarskilt fokus pa villkoren for flickor med
annan etnisk och kulturell bakgrund

Ungdomsstyrelsen ger stod inom ramen for utvecklingsarbetet
inom bdde ungdomsorganisationer och kommuner till olika
former av utvecklingsverksamhet i syfte att overbrygga sévil
synliga och osynliga granser som ojamlikhet, brist pa jamstalld-
het, generationskonflikter och frimlingsfientlighet.

Viktiga i detta arbete dr ungdomsorganisationerna sjilva.
Ungdom mot rasism, Roda korsets ungdomsférbund och
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Stiftelsen vir gemensamma framtid, dr ndgra bland manga
fler ungdomsorganisationer som arbetar mycket aktivt med
integrationsfrdgor. Ett viktigt arbete bedrivs ocksd bland de
ungdomsorganisationer som organiserar unga med utlindsk
bakgrund.

Ungdomsstyrelsen gav under 1998-1999 stod till ett antal
ungdomsorganisationer som arbetat tillsammans med Lands-
rddet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU) i ett sarskilt
Pluralismprojekt. Fokus lag pd hur de etablerade ungdomsor-
ganisationerna bittre kan arbeta med pluralism och mangfald
i de egna organisationerna, vad giller ungdomar med olika
social och kulturell bakgrund. En sirskild metodhandbok arbe-
tades fram som ett resultat av projektet. LSU har ocksa erhallit
stod for ett mentorskapsprojekt, med inriktning pé flickor med
invandrarbakgrund.

Konferenser med ldrande exempel

Som ett led i Ungdomsstyrelsens arbete att sirskilt lyfta fram
villkoren for flickor med utlindsk bakgrund har myndigheten
under dren 1997-2001 i samverkan med Mangkulturellt cen-
trum, Stiftelsen Kvinnoforum, Réda Korsets Ungdomsforbund,
Fryshuset och Fritidsforum genomfort sammanlagt ett tiotal
nationella konferenser i syfte att visa exempel pa verksamheter
och konkreta metoder. Intresset for dessa konferenser har varit
mycket stort. Konferenserna har ofta fitt dubbleras for att ge
plats for alla anmilda. Sammanlagt har uppskattningsvis ett
tusental kommunala foretridare, frimst fran fritid-, kultur-
och skolforvaltningar deltagit pa dessa konferenser.
Erfarenheter fran olika projekt presenterades, exempelvis
projekt Isabell som arbetar forebyggande, United Sisters som
arbetar i skolor, Botkyrka Turkiska flickforening, tjejgruppen
Basic Move frén Alby som arbetar med flickors sjdlvkinsla.
Roda Korsets ungdomsforbund har presenterat »Vaga Motas,
UngSIOS »Kvinnor fran Mars och Min frdn Venus« och Kvin-
nors Nitverk sitt eget »Nérradioprojekt«. Exempel péd presen-
tationer av rapporter under dessa konferenser har varit »Att
leva mellan tva varldar istillet for med tva vérldar« och »Fyra
invandrarflickors erfarenheter av uteslutning«.

Sarskilt uppdrag

Ungdomsstyrelsen arbetade 1999-2000 med ett sérskilt upp-
drag (Ku 1999/3125/IFU), att identifiera de erfarenheter som
idag finns hos kommuner och organisationer som arbetar med
att stirka stillningen i samhallet for flickor med annan etnisk
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och kulturell bakgrund. En rapport fran uppdraget samt en
handlingsplan lamnades till ungdomsministern i maj ar 2000.

Rapporten syftade till att identifiera de erfarenheter som idag
finns hos ett urval organisationer (10 stycken) och tvd kommu-
ner som arbetar med att stirka flickors stéllning i samhillet. Ett
annat syfte var ocksa att sprida metoder och erfarenheter till
andra som arbetar med ungdomar pa lokal niva. En av de vik-
tigaste slutsatserna i rapporten &r att arbetet med att synliggora
flickor med utlindsk bakgrund bor ha sin utgingspunkt i ett
generellt jamstalldhetsperspektiv, dir fokus maste flyttas frdn
den enskilda individen till det omliggande samhallet. Till arbe-
tet med rapporten knots en referensgrupp med representanter
frdn Afrosvenskarnas riksforbund, Fritidsforum, Roda Korsets
Ungdomsforbund, Syrianska ungdomsférbundet, X-ist och
Stiftelsen Kvinnoforum. I referensgruppen fanns ocksa Integra-
tionsverket representerat.

Larande exempel

I mars 2002 fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag av regeringen
att med medel ur allmdnna Arvsfonden stodja utvecklingen av
»Ungdomars organisering i samhallet«

Projekt som kan fa stod r projekt som syftar till;

+ Utveckling av organisationsformer och metoder i syfte att
6ka ungdomars engagemang for att paverka den demokra-
tiska utvecklingen i samhallet.

+ Utveckling av demokratiskt fornyelsearbete inom organisa-
tionen.

+ Utveckling av nya former for att kanalisera ungas engage-
mang och inflytande i samhillsplaneringen.

Medel kan sokas av ungdomsorganisationer eller en nybildad
ungdomsgrupp i samarbete med ideell forening eller offentlig
huvudman.

En organisation som fatt stod dr Assyriska Ungdomsforbun-
det. De har startat ett projekt som de kallar GUIDEN - pd lika
villkor. Syftet &r att i tillstdnd en attitydforandring kring kons-
roller, sex och samlevnad samt skapa aktiviteter som verkar for
att stirka utsatta tjejer och hoja deras medvetenhet om deras
rittigheter. Forutom arbetet med utsatta tjejer dr bdde unga
killar och fordldrar mélgrupper man vill nd. Pendlingen mellan
den assyriska kulturen och det svenska sambhillet leder ibland
till allvarliga komplikationer. Motet med det nya samhdllet ter
sig emellertid smidigare for den yngre generationen, som vixt
upp 1 Sverige, dn for den dldre generationen som invandrat hit.
Assyriska Ungdomsforbundet som ér ett rikstickande ung-
domsforbund har enligt dem sjilva goda forutsittningar att
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arbeta med jamstalldhet, eftersom de har en god kontakt bade
med den édldre assyriska folkgruppen och det svenska samhiil-
let. Projektet genomf6rs i samarbete med Rddda Barnen, Inte-
grationsverket och Linsstyrelsen i Gotaland.

Ett annat uppdrag fran regeringen som Ungdomsstyrelsen
har frdn och med ar 2002 ar uppdraget »Att stirka flickors
villkor« (Ju2001/120/U). Aven i detta uppdrag ingdr att fordela
medel frén allmdnna Arvsfonden till projekt som bl.a. ska
+ utveckla nya metoder for att stirka utsatta flickors situation
+ motverka stereotypa kénsmonster bland savil flickor som

pojkar
+ vinda sig till flickor som vanligtvis inte deltar i kultur- och

fritidsverksamheter

Stodet kan sokas av lokala féreningar och ungdomsgrupper i
samverkan med andra verksamheter pa lokalniva.

Raitten till ett sjdlvportritt dr en ett projekt som Ungdomsfor-
eningen Northern Light i Malmé driver. En av utgdngspunk-
terna i projekt dr att det finns manga férdomar fran majoritets-
samhillet om muslimska kvinnor och att de lever under ett
starkt konsfortryck som hindrar dem frdn att vara engagerade
och delaktiga i det svenska samhillet. Men det finns 4ven mus-
limer som sjilva siger att religionen sétter grianser. For médnga
unga muslimska kvinnor blir det svart att orientera sig i vad
som dr mojligt att gora/vara. Verksamheten vinder sig till mus-
limska tjejer didr dessa genom samtal och foreldsningar ska fa
tillfdlle att reflektera 6ver sig sjilv som muslimsk kvinna och
vilka mojligheter det ger dem att var delaktiga och engagerade
i det svenska samhillet. Savil Koranen som svensk lagstiftning
ar underlag i samtalen, viktigast dr dock mojligheten till tjejer-
nas egen reflektion for att de sjdlva ska kunna vélja hur de vill
forma sina liv.

Sammanfattning

Avslutningsvis dr det viktigt att framhalla att Ungdomsstyrel-
sens arbete med flickor och deras livsmojligheter i patriarkala
miljoer inte fokuserar pé flickor med utlindsk bakgrund. Som
tidigare ndmnts dr utgangspunkten att flickors tondrsutveck-
ling och behov dr desamma oberoende av etnicitet, och att vi
idag lever i ett samhille som fortfarande inte dr jamstallt. Anda
finns det ibland skl att ytterligare synliggora vissa grupper av
flickor. I myndighetens arbete med att bl.a. fordela medel till
organisationer och foreningar som stod i deras utvecklingsar-
bete och start av nya verksamheter dr jaimstilldhetsaspekten en
viktig del.



Skolverket

For de flesta barn och ungdomar oavsett kulturell bakgrund &r
skolan en plats, dir de framfor allt triffar jimndriga och knyter
vinskapsband. Studier visar att det dr lingtan efter kamraterna
och att vara i ett sammanhang som gor att si ménga elever
langtar till skolan, dven om de inte alltid trivs med skolarbetet.
For en del flickor med utlindsk bakgrund, déir familjen ger
dem begrinsad rorelsefrihet, dr skolan en frizon. Vanligt &r att
man stannar kvar si linge man kan pé eftermiddagen. Sko-
lan blir som ett hem, en oas. »Allt ska hinda mellan tta och
fyra«, siger en kurator niar hon beskriver situationen for en del
flickor. Flera av dessa flickor hoppas att en satsning pé utbild-
ning ska vara en vig till ett sjalvstandigt liv, ett liv, som hon
sjilv kan vilja. Studierna blir en viktigt tillflykt, ndr sd mycket
annat kring dem ir stingt.'

Nir vi talar om flickor i familjer med patriarkala monster
behover vi ocksa tala om pojkar. De har en betydligt storre fri-
het dn flickorna men det ir en frihet, som fér ménga av dem
ndrmar sig 6vergivenhet. De lamnas att ensamma utveckla sin
manlighet. Deras sjilvkiansla byggs med makt och de ser som
sin uppgift att kontrollera sina systrar alltifrén ett vakande 6ga
i skolans milj6 till i sin yttersta form: — medverkan till mord.
Hur kan skolan stodja dessa pojkar s att de inte bli de framtida
birarna av patriarkala normer?

Skolverket anser darfor att det dr ett helt familjesystem som
behéver uppmirksammas — inte bara flickorna utan &dven
pojkarna/broderna, de béda fordldrarna samt mor- och farfor-
dldrar, som ofta dr mycket starka i bakgrunden.

1 Nilsson Agneta. Sex- och samlevnadsarbetet i Tensta och Rinkeby. Kart-
liggning av resurssystemet. Stockholms ldns landsting. Lafa. 1998.
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Grundliggande minskliga virden
och rittigheter

Frdgan om skolans mojligheter att forebygga konflikter mellan
individ och familj, ddr orsaken kan vara patriarkala normer,
behover analyseras ur ett generellt perspektiv som handlar om
skolans grundliggande mal, uppdrag, inriktning, arbetsformer
osv. Det frimjande arbetet i skolan ror fundamentala teman
som demokrati, ménskliga réttigheter, allas lika virde — allt det
som 1 laroplanen kallas skolans virdegrund. Dessa virden ska
genomsyra hela skolans verksamhet och dirmed na alla barn
i skolan. Skolverket menar att det &r viktigt att lyfta fram att
jamstélldhet inte 4r ndgon svensk »uppfinning« utan ar en del
av FN:s minskliga rittigheter som, liksom Barnkonventionen,
sdger att alla barn har samma ritt till utbildning och utveckling,
att inte bli utsatt for fysiskt eller psykiskt véld, att alla barn har
rétt att sdga sin mening och att hinsyn ska tas till deras asikt. I
1994 érs laroplan uttrycks virdegrunden pa foljande sitt:

Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika virde, jamstilldhet mellan kvinnor och méan samt
solidaritet med svaga och utsatta dr de virden som skolan ska
gestalta och formedla.

Skolans generella insatser bor man emellertid narmare betrakta
genom ett par interkulturella glasdgon. Skolan ska se varje elevs
olika forutsittningar och olikheter och méangfald som sjalvklar
och som tillgdngar. Det giller inte minst betydelsen av etnisk
bakgrund for identitet och sjilvkinsla. Samtidigt ska skolan
stodja utvecklandet av relationer, mangfald och respekt. Skolan
ska séledes bidra till att 6verbrygga olikheter och att utveckla
formagan att leva sig in i andras villkor och virderingar.

Fragan om skolans mojligheter aktualiserar konflikten mel-
lan skolans ansvar och foridldraansvar, mellan samhillsansvar
och familjens integritet. Familjer med patriarkala monster har
en bakgrund fran samhallssystem, ddr familjen 4r den institu-
tion som star for det som i Sverige mangt och mycket ar ett
samhillsansvar. Det kan gilla barnomsorg, social service, eko-
nomi, dldreomsorg osv. De kan se samhallet som repressivt eller
inkrdktande péd familjens integritet. En konsekvens av detta kan
vara att ndar behov av ett nira samarbete mellan skola och hem
ar som storst (t ex 1 familjer med starka patriarkala monster)
dr avstdndet som lingst och mojligheterna att f4 kontakt med
familjen som minst.

Skolans huvuduppgift ir, enligt liroplanen, att férmedla
kunskaper och i samarbete med hemmen frimja elevernas
utveckling till ansvarskdnnande ménniskor och samhillsmed-
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lemmar ( Lpo 94 (Liroplan for det obligatoriska skolvisendet),
1 kap, 2§). Skolan ska vara ett stod for familjen i deras ansvar
for barnen. Forskolans och skolans insatser behover darfor
ske inte bara i samarbete med hemmen utan ocksd med andra
institutioner, organisationer eller enskilda. Skolan bor vara en
stodjande miljo, 6ppen mot lokalsamhillet och en métesplats
for diskussioner om bland annat de existentiella fragor som
ber6r barns och ungdomars liv och vardag.

Komplex verklighet

Diskussionen om hot och konflikter i familjer med patriarkala
monster blir litt polariserad. Medan ndgon hivdar etnicitet och
kultur, som tunga bakgrundsfaktorer, menar andra att det inte
alls handlar om det utan i stillet om politiska eller socioekono-
miska orsaker. Skolverket anser att problematiken behover ses
multifaktoriellt. Det dr ett samspel mellan kulturella, psykolo-
giska, socioekonomiska och personliga omstindigheter. Frus-
trationer, forandringsradsla, okunskap, framlingskap, utsatthet,
krankningar och en familj som kommer i obalans eller otakt
bidrar till stora spanningar i familjen mellan generationer
och mellan kon, mellan tradition och modernitet. Skolan som
utgdr en stark socialisationskraft kan av fordldrarna komma att
uppfattas som ett hot. Det kan skapa ett frimlingskap och for-
stirka svérigheterna for skolan att na fordldrarna.

En annan anledning till konflikt kan vara att det i familjens
ursprungssamhille fanns en stark informell, social kontroll.
Grannen, bagarn och skriaddaren deltog aktivt i barnens fostran
och tog tag i saker nir barnen brot mot normer. Dessa familjer
anser att det som hinder i skolan ir skolans ansvar, det som
hinder hemma 4r familjens ansvar.

Forskning visar att verkligheten dr oerhort komplex. En del
invandrarbarn tar ut hela konflikten i familjen och fungerar
ldnge bra utanfor familjen. En del tar ut hela konflikten utanfor
familjen och &r lojal i familjen. Nagra skjuter konflikten framfor
sig och kan fa reda ut den senare i livet. Médnga av dessa elever
har mycket bra resultat i skolan och bland dessa finns mojligen
elever (flickor) som sirskilt kan behéva uppmérksammas.?

Att se utsattheten

Patriarkala normer handlar om makt, kontroll och tving. Det
kan médnga barn, dven svenska barn, vara utsatta for. Skolan

2 Ginsburg Bengt Erik. Psykisk hdlsa hos flykting- och invandrarbarn. En
litteraturdversikt. Socialstyrelsen. 1999.
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maste ha en blick for utsattheten. Ett 6ppet samhille med en
oppen skola kan sannolikt bist bemota familjer som sluter
sig. Skolans uppgift bor vara att se dessa elever och att striva
efter att etablera kontakt med forildrarna. Det handlar om att
komma fram till ndgon form av kontrakt mellan skola, elev och
fordldrar.

Forildrarna behover kinna att de ér viktiga och kompetenta,
sd att inte en maktkamp uppstdr mellan familj och skola. Sko-
lan behover finna former for att vara 6ppen pa tider som pas-
sar dessa forildrar och erbjuda motesplatser dar dessa fordldrar
kdnner sig vdlkomna. Skolans personal behover ocksd vara
Oppen for att mota det nitverk som familjen tycker ar viktigt.
Det kan vara nagon frdn den idldre generationen eller annan
slakting. Tolkbehovet dr hir viktigt att tillgodose och bor utgd
fran den som har de storsta spraksvérigheterna.

Skolans insatser och lirande exempel

Insatserna inom skolan for gruppen »utsatta flickor« finns pa
tre nivder: den forsta nivan dr den generella, dvs. att i skolan
nd alla barn — och fordldrar — oavsett kulturell bakgrund. Den
andra nivin innebir att skolan riktar sina insatser mot speci-
fika grupper, t.ex. utsatta flickor, pojkar och dven forildrar, for
att forebygga generationskonflikter innan de blir permanenta.
Den tredje nivan 4r nér situationen for flickan 4r akut, nir hon
ar hotad och kommunikationen mellan skola och forildrar dr
bruten.

Nedan gors ndgra kommentarer kring skolans arbete. Ndgon
utforlig oversikt av ldrande exempel kommer emellertid inte att
goras i denna framstillning. Ett arbete pagédr inom Skolverket
och kommer att redovisas till utbildningsdepartementet viren
2003.

Allas ritt till undervisning i sexualitet och samlevnad
De omréden som &r mest utmanande i skolors virdegrunds-
arbete dr sexualitet, jamstilldhet och samlevnad. Rektor har ett
sdrskilt ansvar for att alla elever fir tillgdng till imnesovergri-
pande kunskapsomrdden som sexualitet och samlevnad samt
jamstilldhet. Alla elever ska siledes fi en likvirdig tillgdng
till denna undervisning, dir undervisningen t ex om genus-
perspektiv bedrivs i elevaktiva och varierande former utifran
ett forhallningssitt som frimjar en god arbetsmiljo och goda
relationer.

Resultatet av kvalitetsgranskningen av undervisningen i
sexualitet och samlevnad, hosten 1999, visade att en del elever
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med utlindsk bakgrund fick maojlighet att i sina skolor fora liv-
liga samtal kring dessa for dem sé centrala fragor. For andra var
det i stort sett tyst.”

I den forsta gruppen, som fitt en bdde god och varierad
undervisning, ville eleverna ha dnnu mer undervisning och de
hade ocksd forvintningar pa att vuxna verkligen kunde ge dem
nagot i dessa fragor. I den andra gruppen, som fatt en traditio-
nell och nistan uteslutande biologiskt inriktad undervisning,
var det mer fiordigt. Eleverna kunde inte ge ndgra exempel pa
vad de ville utveckla och de hade inte heller ndgra storre for-
vantningar pa att de vuxna i skolan kunde diskutera med dem
inom dessa omraden.

I skolor dir dessa fragor fick stort utrymme sdg skolled-
ningen sex- och samlevnadsundervisningen som en viktig del
av arbetet med skolans virdegrund, medan andra rektorer
snarare varit ridda for vilka reaktioner undervisningen skulle
skapa hos barnens forildrar. En kvalitativ studie av sex- och
samlevnadsundervisning i skolor med stort antal barn med
utlindsk bakgrund visar, att fordldrar som har svart att sjilva
»upplysa« sina barn kan kidnna stod om ldrarna i skolan tar
detta ansvar. De goda erfarenheterna visade ocksd att liraren
ofta presenterade denna undervisning for forildrarna, for att
dessa skulle fa samma kunskap som deras egna barn fick i sko-
lan.*

Larande exempel fran grundskolan
Pa ett par skolor med manga barn och ungdomar med
utlindsk bakgrund, var avstdndet mellan flickor och pojkar
mdnga ginger stort. Granskningen visade att stereotypa fore-
stallningar och okunskap om det andra konet inte var ovanligt.
P4 det sdttet kan en god sex- och samlevnadsundervisning vara
en del av skolans arbete med att skapa méten mellan kulturer,
som exemplet nedan visar.

Exemplet nedan dr hamtat frén en grundskola som ingick i
kvalitetsgranskningen av undervisningen i sexualitet och sam-
levnad. Skolan har manga elever med utlindsk bakgrund.

I denna 6—-9-skola har hilften av eleverna utlindsk bakgrund,
hilften svensk. Hir finns en hog medvetenhet i hela personalgrup-
pen kring omradet sexualitet och samlevnad. Veckan kallad »Vad
ar Kirlek?« har blivit ndgot av en »Rites de passage«, en invig-

3 Kvalitetsgranskningen av mobbning och annan krinkande behandling,
undervisningen i sexualitet och samlevnad samt tobak, alkohol och nar-
kotika. Rapport nr 180. Skolverket. Liber Forlag. 2000.

4 Looft C. Det handlar om personer — inte om kulturer. Rapport 1999:21.
Folkhilsoinstitutet.
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ningsritual till ett mer vuxet liv nér eleven ldmnar grundskolans
virld bakom sig. En markering av vad man uppnatt och vad som
vintar. Kirleksveckan ar forlagd nir 8:orna har Prao. D4 finns det
gott om ldrare och lokaler pd skolan. Denna tradition har pagatt
de senaste tio dren. »Vi ldrare dr inte bara kunskapsférmedlare
— vi dr ocksd sdna som trostar », sa en av lararna i ett samtal om
barn som har det svart.«

Programmet har en rik variation dar olika perspektiv forenas.
Hir finns en uppmirksamhet pd flickor resp. pojkar, dar bada
konen fir en varm och stodjande undervisning. Har finns sale-
des en positiv, frimjande grundton dér bagge konen fir moj-
lighet att diskutera sexualiteten utifrdn ett kvinnligt/manligt
perspektiv. Pornografi tas upp pa ett sitt som skapar samman-
hang, med historiska tillbakablickar och analyser. Innehéllet
ligger nira elevernas vardag och arbetssittet ar varierat, elevak-
tivt och reflekterande. Nagra av inslagen aterges nedan:

Kirleksfilm med diskussion om »vad ir kirlek?«; virderings-
6vningar — om att ta stillning i olika fragor som ror kinslor
och upptriadande i samlevnadsfragor; kirlekslyrik, datida och
nutida forfattare; poesitdvling; eleverna skriver kontaktannon-
ser och reflekterar 6ver sin egen framtoning och vad det ér de
soker; killsnack som leds av manlig bildldrare (mycket omtyckt
av eleverna); bilder (retuscherade) ur pornografins historia
fram till idag; diskussion om pojkars radslor for Kvinnan, rads-
lor forsta gédngen osv. Fortroendefullt »man-till-man«-samtal
(brukar fa hogsta betyg vid utvirderingen.); tjejsnack som leds
av kurator. Hemliga, intima funderingar, som man kan ha som
tondrstjej (lika hogt viarderat vid utvirderingar som killsnack).
Karleksmaltid i amnet hemkunskap; alla elever far en ros och
lottas ihop, dir man lagar mat (tre rdtters meny). Dukning,
»dra ut stolen« etc. 6vas hir. Danstavling — foxtrot, vals, bugg,
som trdnats via den manliga och kvinnliga idrottsldraren.

Forutom dessa programpunkter har eleverna besok av
kurator i helklass och under veckan ingdr ocksd ett besok
pd ungdomsmottagningen. Dessutom ingdr besok av RFSL,
dédr tva skolinformatorer samtalar med ungdomarna. Enligt
lararna har man fran elevernas sida mirkt en betydligt mjukare
och mer tolerant attityd till homosexualitet under de senaste
dren.<

Lirande exempel fran gymnasiet
Nedan ges ytterligare ett exempel — ocksd detta hamtat fran
kvalitetsgranskningen, men frin ett gymnasium dir flertalet

5 Underlag till regeringsrapport om kvalitetsgranskningen av undervis-
ningen i sexualitet och samlevnad hosten 1999 (Nilsson A.)
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elever har utlindsk bakgrund. Hir finns sex- och samlev-
nadsundervisning formulerat utifrdn olika program och olika
behov. Det ir ett gymnasium dir sex- och samlevnadsundervis-
ning ér etablerad och inte ifrdgasatt. Har finns obligatorisk kurs
och valbar kurs i sex och samlevnad liksom ett speciellt projekt
for elever pa det individuella programmet, forberedande
invandrarklass (ivik-elever). Planerna ar att uppmirksamma
inte endast flickorna i ivik-klasserna, utan &dven pojkarna.

Intressant att notera ar att amnet Idrott och Hilsa har profile-

rat sig mot ivik-programmets flickor med syftet att stirka flick-

ornas identitet, for att de bittre ska kunna hantera sin situation

i skolan och pa fritiden. En sddan inriktning pd dmnet idrott

och hilsa dr dock ovanligt bland gymnasieskolorna.

Sex- och samlevnadsundervisningen pa denna skola har f6l-
jande olika inriktningar:

— Obligatorisk sex och samlevnadskurs, kallad Livskunskap
(18 timmar uppdelat pd tre lasdr). En manlig och en kvinnlig
larare undervisar och arbetar ibland med flick- och pojk-
grupper.

— Fordjupningskurs i »sex och samlevnad« for drskurs 3.
Kursen kallas »Liv och Lust«. Ur kursinnehéllet: graviditet,
adoption, abort, sexuella minoriteter och avvikelser, sexuella
problem, sex och handikapp, olika samlevnadsformer, kons-
roller och umgingesformer, kroppsuppfattning, sexuella
overgrepp, fantasier och drommar, historik kring sexualitet,
massmedias roll i sexualsynen, egna och andras attityder till
kirlek och sexualitet. For kursen finns definierade betygskri-
terier for Godkidnd och Vil Godkind. Under VT-99 avsluta-
des den forsta fordjupningskursen.

— Ivik:s flickor — hilsofrimjande projekt for flickor, dar amnet
Idrott och Hilsa dr involverat. Tar fasta pd »den inre och
yttre hilsan«. Grundfrdgan har varit: hur ska man som ung
kvinna hitta sin vilja och styrka samtidigt som man lever
under pdverkan frdn kompisar, lirare och samhaille? Hal-
soaspekten har prioriterats genom att synliggora att kriser,
bekymmer och glidje sitter sina spar i kroppen. Att kunna
orientera sig i innerstaden, kunna surfa pd nitet samt att ha
upplevt frigorande dans bidrar till flickornas upplevelse av
sikerhet och kompetens. Att nd dven mammorna till flick-
orna ingdr som en del av detta program.

— Ivik:s pojkar — hilsofrimjande projekt. Bl.a. har man inbju-
dit de brandmin som arbetade under diskoteksbranden i
Goteborg till diskussion i smagrupper kring temat: att vara
man.

Hur ska da alla elever fa tillgang till en kvalitativt god sex- och
samlevnadsundervisning? En central slutsats av granskningen
var rektors stora betydelse och Skolverket har dérfér producerat
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en skrift som vidnder sig direkt till rektorer (»Min uppgift dr att
knyta ihop det«...) och som berdr arbetet med de grundlig-
gande virdena och undervisningen i sexualitet och samlevnad.®
Arbetet med virdegrunden pédgar aktivt inte bara pa natio-
nell utan ocksd regional och lokal nivd. Inom ramen for
uppdraget med att fora ut en ny elevhilsa (som baseras pé
regeringspropositionen 2001/02:4 Hilsa, ldrande och trygghet)
har elva resurspersoner anstillts inom Skolverkets regionala
enheter for att utveckla kompetensen kring sambanden mellan
hilsa, ldrande och trygghet. Skolverket genomforde ocksa i bor-
jan av oktober 2002 en konferens kallad »Den forsta nationella
konferensen om sexualitet och samlevnad« utifrén perspekti-
ven »kon, klass och etnicitet«. Konferensen som arrangerades
i samverkan med Folkhilsoinstitutet, RESU och flera landsting
fokuserade pa jamstilldhetsfrdgorna som centrala inom skolan.

Att na forildrar

Den ofta helt dominerande uppfattningen om svensk skola
frén fordldrar med utlindsk bakgrund 4r att de uppskattar den.
Flera foraldrar kommer frdn samhillen dir endast en minoritet
fatt mojlighet att skaffa sig hogre utbildning. Utbildning ar dér-
for nagot mycket efterstravansvirt och inget man tar for givet.
Forildrarna ser det som en unik mojlighet, nagot de vill ge sina
barn. Manga fordldrar anser ocksd att den svenska skolan &r
battre 4n den auktoritira kunskapsmatande skola de sjdlva har
erfarenheter av. Det finns sdledes ett stort fortroendekapital i
synen pa den svenska skolan, vilket kan vara en god, gemensam
plattform, nir skolpersonal méter elevernas familjer.

Erfarenheter frén skolor med flertalet elever med utlindsk
bakgrund visar pa att det finns fantasifulla exempel pa hur man
kan né fordldrarna. Forildrarna bor ses som en resurs som s
tidigt som mdjligt bor uppmuntras till och aktivt fa stod att bli
delaktiga i barnomsorgens och skolans verksamhet. Bade den
vanliga och den 6ppna forskolan dr mycket viktiga kontaktytor
mellan fordldrar och det svenska sambhiillet. I basta fall grund-
laggs hir ett fortroendefullt samarbete som kan fortsitta under
skoltiden.

Lét oss ta den dppna forskolan i Husby och Rinkeby utanfor
Stockholm som ett exempel. De flesta forildrar som kom-
mer till 6ppna forskolan tréffar fi svenskar. Personalen blir dé
extra viktig. Fordldrarna bér ofta pd myter om Sverige, om hur
svenskar dr och i synnerhet den svenska kvinnan, helt naturligt

6 Nilsson Agneta, Sandstrom Birgitta. »Min uppgift dr att knyta ihop
det«... Skolverket. Liber Forlag. 2001
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eftersom mojligheterna att triffa svenskar varit s& fa. Aven per-
sonalen pd 6ppna forskolan vittnar om att de far kimpa med
sina egna forestdllningar om andra kulturer och om synen pé
jamstélldhet mellan min och kvinnor. Myterna finns inte bara
mellan svenskar och invandrare utan ocksé invandrare emel-
lan. Oppna forskolan i ett mangkulturellt omrade fyller darfor
en sirskild funktion som brygga mellan olika kulturer.

Det dr mdnga diskussioner runt borden i Husby och Rinke-
bys 6ppna forskolor — om socialtjanstlagen, ménskliga réttighe-
ter, om kvinnors ritt, madns ritt, om pensionssystemet, skolor,
barnuppfostran och relationen till mor- och farforildrar. En
viktig del av oppna forskolans arbete dr att stodja fordldrars
vdg in i det svenska sambhillet — for barnens skull. Personalen
har sett hur forildrar och barn kan hamna i otakt. Via forskola
och skola socialiseras barnen in i det svenska samhillet. Barnen
limnas till dagis och fordldrarna kommer och himtar dem.
Daghemmet kan dirfor ytterligare forstirka ett utanforskap
hos forildrarna. Det dr ddrfor en utmaning att hitta strategier
for att inte avstandet ska bli storre mellan forildrar och barn
— en utmaning for skolor genom alla de &r barnen gér i skolan.”

Inom grundskola finns flera exempel pa hur skolpersonalen
behover hitta nya, mindre traditionella sitt att nirma sig for-
dldrar. Grunden &r att bygga upp ett fortroendefullt samarbete,
en verklig dialog mellan skola och hem. »Vet de vem du ér, litar
de pa dig. Det tar tid«, sdger en rektor for en grundskola i en
Stockholmsforort.

Hjulsta skolor har sedan ménga ar tillbaka ett utvecklat
foraldrasamarbete bland annat genom familjemiddagar dir
varje familj lagar sin ritt. Rektor menar att férildrarna behover
kdnna att de bidrar, »vad ska annars foréldrar gora i skolan nir
de knappt kan spraket?« »Tillsammans over middagsbordet
kan vi gora mycket«, siger denne rektor. Hjulsta skolor har
ocksd fordldraforum en gdng i méanaden, dit fordldrar bjuds in
till kaffe med brod. Rektor r alltid med, lyssnar och svarar pa
fragor. Hjulsta skolor har ocksa tryckt upp flera publikationer
for bl.a. forildrar, dir det berittas om skolan med stora fina
foton pa barnen och olika aktiviteter. En gdng om aret dr det
disco och rektor ér alltid ndrvarande, vilket gor att flickor som
annars inte hade fatt g pd disco, kan fi komma dit.

En verksamhet som utvecklats genom aren i skolor dr de
obligatoriska utvecklingssamtal som hélls mellan elev, forild-
rar och lirare minst en gang per termin. Utvecklingssamtalet
utgdr fran skolans ansvar for elevens utveckling. Det bygger pé
att kunna tala oppet och i fortroende. Liraren ska arbeta for

7 Nilsson A. Den dppna forskolan i Husby och Rinkeby. Interviu med per-
sonal och fordldrar. Vistra Stockholms sjukvérdsomréde. 1996.
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att stirka en elevs sjilvfortroende och bild av sig sjilv genom
att utgd frin elevens formagor och starka sidor. Forildrar som
inte behirskar svenska bor fa tolkhjilp i utvecklingssamtalet.
Elever bor inte anvidndas som tolk, eftersom deras ansvar da
blir alltfor stort. Om forildrar inte kommer till utvecklings-
samtalet forekommer det att ldraren gr hem till familjen och
har utvecklingssamtalet i hemmet tillsammans med barnet och
familjen. Samtal som ldrare brukar tycka blir mycket givande
och kontaktskapande.

I lidnsstyrelsens rapport papekas att det saknas en insats i
form av en fordldrautbildning pa varje skola. Foréldrar behover
fa kunskap om vad som ér ritt och fel utifran svensk lag, redan
nir de dr nykomna till Sverige.

Samverkan elevhilsa och socialtjanst

Den tredje nivén 4r nir situationen dr akut for flickan. En van-
lig situation 4r att skolan inte fir ndgon kontakt med familjen
eller att skolan kommer i konflikt med familjen. Flickans situa-
tion i skolan kan bli alltmer ohéllbar, pressad av fordldrar men
ocksa av sina broder liksom andra sldktingar. Elevhdlsan ar hir
mycket viktig for den utsatta flickan.

Elevhilsan behover agera i nira samverkan mellan skola,
ungdomsmottagning och socialtjansten. Arbetet maste bygga
pé tydliga rollférdelningar dir insatser for flickor och fordld-
rar sker separat. Skolan maste vara en plats dir flickan kidnner
sig siker och man mdste respektera hennes 6nskan att inte
kontakta forildrarna. A ena sidan ir det bra att sa langt som
mojligt skapa en dialog med fordldrarna och att foraldrarna far
komma till skolan. A andra sidan far inte forildrarna tro att de
kan anvinda skolan for att kontrollera flickan. Aven om man
frdn skolans sida dr vdl medveten om skyldigheten att anmala
till socialtjansten, fir man sdledes inte ha fo6r brittom. De kan
skada det fortroende som byggts upp mellan flickan och elev-
hilsa eller annan mottagning.®

Genom elevhilsan skulle ett fordldrastod i form av forildra-
grupper kunna utvecklas, dir nyanlianda forildrar fick kunskap
om den svenska skolan, om rittigheter och skyldigheter. Det
skulle gora det mojligt att diskutera dessa fragor utan att peka
ut en enskild flicka eller familj.

8 Ruitten till eget liv. Behovet av skyddat boende for flickor i patriarkala
familjer. Lansstyrelsen i Stockholms lin. Rapport 2002:13.
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Andra viktiga institutioner

Forskola och skola dr emellertid bara en del av samhil-
let. Andra institutioner som modravirds- barnavards/
familjevardscentralen, Svenska for invandrare (SFI), Vuxen-
utbildningen, invandrarforeningar ar viktiga mdétesplatser for
diskussioner kring bland annat de generationskonflikter som
kan uppsta i ett nytt land. Det finns exempel i landet dér SFI
anordnar grupptriffar med foraldrar med hjilp av ungdoms-
mottagningen, ddr bdde min och kvinnor far sexualundervis-
ning. Erfarenheter visar att dessa samtal &r mycket uppskattade.
S4 hir sdger en av ledarna, en barnmorska:

»Det var en sddan respons, de var som svampar, de ville veta allt,
ja de sog i sig all information. Det var kvinnor i alla dldrar. En del
hade fatt barn, en del hade inga barn, unga som dldre. De ville
fraga oss om sd mycket, om oss som kvinnor, om hur vi levde. Hir
finns ett stort behov att fylla« séiger en barnmorska, som arbetat
som samtalsledare.’

Pagdende uppdrag inom Skolverket

Inom Skolverket pdgar en rad uppdrag som ligger i linje med
det uppdrag som Integrationsverket skall redovisa i oktober
2002. Uppdragen fran Utbildningsdepartementet ror foljande:
1 Uppdrag till Statens skolverk om insatser for bla. utsatta
flickor i patriarkala familjer. Uppdraget har f6ljande delar:
a. Framtagning av ett referensmaterial till skolpersonal. Mate-
rialet skall bland annat behandla kunskap om patriarkala
strukturer och virderingar ur ett genusperspektiv dir socio-
ekonomisk bakgrund ocksa skall beaktas. Konsekvenserna
av patriarkalt fortryck for enskilda individer och for rela-
tionerna mellan flickor/unga kvinnor och pojkar/unga min
skall belysas. Fokus skall dock ligga péd de utsatta flickornas
situation och villkor i skolan. Aven pojkarnas roll och situa-
tion skall belysas. Lagar och konventionstexter skall redovi-
sas och kommenteras liksom lirande exempel pé ur skolor
arbetar inte bara inom utan ocksd utanfor skolor, diar bland
annat samverkan med forildrar betonas sarskilt.
b. Kunskapsoversikt om situationen f6r utsatta flickor och
pojkar.
c. Insatser for samverkan med andra myndigheter
d. Kompetensutveckling av skolledare, lirare och personal
inom elevhilsa.
2 Kartliggning av forekomst av rasism, etnisk diskriminering,

9 Ibid. Nilsson A. 1999.
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sexuella trakasserier, homofobi och kénsrelaterad mobbning.
(Goteborgs universitet). Redovisas 2002.

Ta fram lirande exempel pa hur skolor och kommuner, i
samverkan med olika organisationer och myndigheter, arbe-
tar med jamstilldhet och social och etnisk méangfald. Upp-
draget skall redovisas senast den 30 april 2003.

Utbildning av lirare och pedagoger i jamstilldhet och genus-
kunskap. Mélet ar att det dr 2004 skall finnas minst en
sddan kvalificerad resursperson i varje kommun. Dessa
larare/pedagoger skall arbeta med jamstilldhetsfragor i den
pedagogiska praktiken for att hoja kvaliteten och 6ka mal-
uppfyllelsen. (De tvd nationella virdegrundscentrumen Cevs
— Goteborgs universitet och VGC — Umed universitet i sam-
verkan med Ersta Skondal hogskola.

Framtagning av en kunskapsoversikt. Fran en klass-, kons-
och etnicitetsstrukturerad skola till en skola for alla. Utkom-
mer hosten 2002.



Barnombudsmannen (BO)

BO dr en myndighet som ska arbeta for att samtliga barn i
Sverige ska fa det bittre. Huvuduppgiften &r att ta tillvara barns
och ungdomars rittigheter och intressen med utgingspunkt i
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
BO har inte till sin uppgift att arbeta med enskilda drenden.
Diremot foljer vi de fragor som ér viktiga for barn och unga.

Barnkonventionen

For att forverkliga barnkonventionen i Sverige antog riksdagen
en sirskild strategi 1999. Mélet med den &r att barnkonventio-
nen och dess intentioner ska finnas med i alla beslut som ror
barn. BO har haft en nyckelroll i arbetet med att genomfora
denna strategi. For att oka kunskapen inom de myndigheter
som ndrmast berér barn och ungdomar med utlindsk bak-
grund har BO bedrivit ett utbildningsarbete inom bland annat
Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Skolverket, Socialstyrelsen
och Boverket. BO har dven utvdrderat det arbete som bedrivits
inom dessa myndigheter.

Foretrdda barn och unga

I och med BO:s stirkta roll (Prop. 2002/02:96) den 1 juli 2002
far BO numera ge réd till barn och unga. BO kan dédrmed ge
rdd i det enskilda fallet, till exempel ge rdd till en utsatt flicka
med invandrarbakgrund. Det idr ett viktigt framsteg. Hittills
har dock ytterst fa flickor med invandrarbakgrund sokt radgiv-
ning hos BO.

Ett av BO:s viktigaste uppdrag ér att foretrida barn och
unga. Forutom BO:s kontaktklasser har BO &ven ett barn- och
ungdomsrad. Vid dessa moten tas olika dmnen upp, bland
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annat frdgor om barn i Sverige med annat ursprung dn svenskt.

Har foljer nagra synpunkter/asikter frén radet:

— Forildrar med annat ursprung dn svenskt borde ha mer stod
for att kunna hjilpa sina barn.

— Madnga skolkamrater med utlindsk bakgrund har déligt med
pengar, mat och kldder. De verkar inte alltid kunna ta sig till
skolan eller kunna vara med vid fritidsaktiviteter.

— Det dr viktigt att arbeta mot segregering och for spriket i
skolan.

— Det dr viktigt att visa respekt for andras religioner, nagot
som det inte levs upp till idag.

— Det dr ofta konflikter mellan olika kulturer i skolan, nagot
det borde bli 4ndring pa.

— Konsroller diskuteras ofta pd skolan, men det respekteras
inte alltid att man vill leva pa sitt eget sitt (till exempel
flickor med invandrarbakgrund).

Barn och ungdomar kan ocksé e-posta till oss via Barnka-
nalen och Unga Kanalen via BO:s webbplats. Denna &r for
nirvarande under omarbetning for att goras bittre och mer
interaktiv, ndgot som inte minst unga uppskattar. Efter omar-
betningen hoppas vi att hemsidan kommer att anvindas mer
av barn och ungdomar.

Kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte

BO har under 2002 sammankallat till ett rundabordssamtal
pé temat barn och unga med invandrarbakgrund. Syftet med
samtalet var att kartldgga situationen for barn med utlindsk
bakgrund, béde undersoka mojligheter och problem. P&
motet preciserades fyra olika problemomrdden: barnets sprak
(modersmal och svenska), forildrarnas kunskaper i svenska,
stod till familjerna var daligt eller saknades helt samt bristfil-
lig information och kommunikation i samhallet (for att dndra
attityder pd alla nivéer).

Under 2002 kallade BO ocksi till ett rundabordssamtal om
kvinnlig konsstympning.

BO:s arsrapport 2003 till regeringen kommer sirskilt att
belysa olika fragor som ror barn med utldndsk bakgrund. I érs-
rapporten kommer BO ocksa att ta upp dmnena barn till kri-
minella samt barn pa institution. Bland dessa barn dr de med
utlindsk bakgrund 6verrepresenterade.

BO sammankallar regelbundet ett sarskilt natverk for myn-
digheter for att kunna folja aktuella frégor i respektive myndig-
het. Genom detta nitverk arbetar BO for att myndigheterna
ska samarbeta bittre.
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Egna och andras ldrande exempel

BO har inte en egen exempelsamling att komma med i detta

sammanhang om man med exempel menar verksamheter i till

exempel skola och organisationer av olika slag. Nagra exempel
fran andra myndigheter:

— Integrationsverkets beviljade medel till projekt som syftar till
okad jamstilldhet och bittre uppvixtvillkor for unga. Detta
bor dven kommunerna gora.

— Information via Internet. Kvinnofridsportalen (samarbete
mellan femton statliga myndigheter) invigdes 7 oktober
pa Internationella barndagen. Det dr BO:s forhoppning att
denna internetportal dven kommer att innehdlla bra infor-
mation och tips till utsatta flickor. Det &r viktigt att komma
ihdg att denna grupp flickor som ofta lever mer eller mindre
isolerat i hemmen efter skoltid sarskilt kan ha stor glidje av
en informativ och stodjande webbsida. Information bor dven
finnas for de vuxna som kommer i kontakt med de utsatta
flickorna.

— Utbildning av s kallade informatérer inom invandrarorga-
nisationerna, det vill siga min, kvinnor och ungdomar som
kan samtala med sina landsmin kring problemen pd ett bra
sitt. Kurdiska Riksférbundet har bland annat genomfort
denna typ av utbildningar i sitt projekt »Generationskon-
flikt«.

— P4 Jordbromalmsskolan i Haninge kommun jobbar tvd kvin-
nor och tvd min i ett projekt dar kvinnorna triffar flickorna
och minnen pojkarna kring jamstilldhet. Bdde samtal och
rollspel anvinds som metoder.

— Fryshuset har manga bra verksamheter som dven &r riktade
till unga med invandrarbakgrund, till exempel Brobryg-
garna, United Sisters och Ensamma mammor.

Onskade utvecklingslinjer

BO anser att det 4r viktigt med tidig information nir asylso-
kande och anknytningsinvandrare kommer till Sverige. Infor-
mationen fir bist effekt ju tidigare den ges. De asylsokande
ska fd en klar och tydlig bild av svenska levnadssitt och lagar
samt hur jamstilldhetsprincipen tillimpas hir i Sverige. Denna
information behover ges vid flera tillfillen for att kunna ge
bista effekt. Det 4r viktigt att fordldrar far en bra introduktion
om hur det dr att vara forilder i Sverige och om vilka lagar vi
har kring till exempel aga. Vidare anser BO anser Integrations-
verket i 6kad utstrackning bor rikta information direkt till barn
med invandrarbakgrund. Barn ska fi reda pd sina rittigheter i
Sverige.
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BO anser att det gir att forebygga konflikterna mellan
individ och familj pa langre sikt genom att pa socialhogsko-
lor, lararhogskolor och polishogskolor fora in fragor kring
invandrarkulturerna och deras mote med den svenska kulturen
och vara lagar. Behovet ér stort av att lira ut hur man inom de
ber6rda professionerna bor handskas med kulturmoten. BO
anser att det dr viktigt att det forebyggande arbetet ges en posi-
tiv framtoning. Att bara ta upp problemen kan verka avskrick-
ande och destruktivt. Diaremot kan ett bredare perspektiv ha
bittre forutsittningar, déir alla berorda uppmuntras att vara
delaktiga och ta itu med problemen. Lyckas man férmedla till
familjerna att det handlar om att frimja familjen, inte motsat-
sen, kan man lyckas bittre. Dessutom anser BO att de utsatta
flickorna maste fa permanent hjilp, inte bara i form av punkt-
insatser. Det giller for 6vrigt dven flickornas familjer. Metoder
maste utvecklas, helst inom varje etnisk grupp, for att vald och
hot om vald inom familjen ska kunna forhindras. BO anser
att det dr av stor vikt att arbeta med ett genusperspektiv, till
exempel inom forskolan, for att sé tidigt som mojligt starta ett
forebyggande arbete. BO anser att det dr angelédget att relatio-
nen mellan svenskar och invandrare inte ses i ett perspektiv av
»vi« och »dom«. Endast genom ett langsiktigt arbete med béade
svenskar och invandrare kan en forandrad attityd till varandra
uppnas.



Statens folkhalsoinstitut (FHI)

»Samverkan mot hiv/STI«

Regeringsuppdrag

Statens folkhilsoinstitut disponerar sedan 1992 ett sirskilt
anslag pd drygt 58 miljoner kronor (2002) for insatser mot
aids. Medlen ska anvindas for insatser mot hiv/aids, innefat-
tande information, stod till psykosocialt arbete och utveckling
inom omrédet. Uppdraget organiseras under namnet »Samver-
kan mot hiv/STT «.

Insatserna dr breda och omfattar information och ekono-
miskt stod till landsting/kommuner och frivilligorganisationer
for bland annat metodutveckling och psykosociala stodinsatser.
Insatserna riktar sig till allmdnheten och grupper som ér sir-
skilt utsatta for risk att smittas.

Det forebyggande arbetet 4r mélgruppsinriktat och bedrivs i
ett sex- och samlevnadsperspektiv. En malgrupp dr invandrare/
flyktingar.

Att tala om hiv och andra STI innebir att man kommer in pd
sexuellt beteende vilket uppfattas som ett privat omrade. Man
tvingas fundera over sitt eget forhdllningssitt till sexualiteten
och sina egna virderingar nir det giller t.ex. konsroller, iden-
titet och homosexualitet. Forebyggande hiv /STI- insatser inne-
bir att arbeta brett med fragor kring sexualitet och samlevnad.

Sex och samlevnad inbegriper sa mycket mer dn aborter och
STI: Kirlek, lust, dmhet, samhorighet och sexualitet — funda-
mentala minskliga behov som vi forsoker forverkliga i samspel
med andra. Dessa dr friskfaktorer och didrmed betydelsefulla
f6r manniskors livskvalitet och psykiska hilsa.

Ett bra sex- och samlevnadsarbete syftar bla. till att oka
medvetenhet om den egna identiteten, starka sjalvkinslan och

* STI = Sexually transmitted infections, sexuellt 6verférda infektioner
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oka formagan att hantera relationer till andra ménniskor. Ett
folkhilsoarbete mot hiv har dédrfér d4ven betydelse f6r hur man-
niskor formar klara av andra svédrigheter i livet.

Insatser med stod fran FHI

1. En vdg for att nd invandrare med information och samtala
om sexualitet dr via invandrarnas egna organisationer och tviir-
kulturella grupper samt tidningar, tv- och radioprogram som ges
ut/sinds pa olika sprdik eller frimst riktas till invandrare.

Under 2002 har ekonomiskt stéd (ca 4 milj. kronor) beviljats
till hiv-férebyggande projekt inom foljande invandrarorga-
nisationer: Iranska riksforbundet, Kenyanska riksférbundet,
Afrikanska hilsoteamet, Afrosvenskarnas riksférbund, SIOS
— samarbetsorgan for invandrarorganisationer, Internationella
foreningen for invandrarkvinnor, Serbiska riksforbundet i
Sverige, Kurdiska riksforbundet, Somaliska riksforbundet,
Eritreanska riksférbundet, Kongo riksforbundet, Liberia-Dujar
association, Asian Urdu society, AICC, Invandrarnas Kultur-
centrum, Chilenska riksférbundet, GLIS (spansktalande homo-
sexuella), Serbernas riksforbund, Riksforbundet afrikaner i
Sverige, Somaliska hilsoteamet, Kurdistans kvinnoférbund och
Portugisisktalande kvinnors riksférbund.

Foérutom utbildningar anordnar FHI tvd gdnger om daret
temadagar for invandrarorganisationerna. Utover foreldsningar
om angeldgna teman har dessa moéten till syfte att organisa-
tionerna far mojlighet att traffa varandra och presentera olika
pdgdende projekt, ta upp fragor som kan vara viktiga for vida-
reutveckling och fa inspiration for det fortsatta arbetet.

Temadagar

+ Den svenska traditionen med sexualupplysning, en strivan
mot jamstilldhet mellan konen och en tillaitande attityd till
foraktenskapliga forbindelser kan upplevas som hotande av
ménniskor frén andra linder. De outtalade koder och regler
som reglerar relationer mellan kénen kan vara svara att upp-
ticka. Att ge en nyanserad information om och skapa samtal
kring »svensk« syn pd sexualitet kan ett led i att 6ka forstael-
sen mellan olika etniska grupper for frigor kring sexualitet.

+ Unga invandrares utsatthet diskuteras ofta: inte minst den
konflikt det kan innebidra att leva med en fot i den egna
gruppens kultur och en i den svenska.

+ Dessa ungdomars kunskaper i dessa fragor fas i regel genom
skolans sex- och samlevnadsundervisning. Det finns ocksé
anledning att uppmirksamma forildrarna. Forildrarollen
utsitts for stora péfrestningar nar man flyttar till ett nytt
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land. Barnen finner sig snabbare tillrdtta i det nya landet och
ldr sig svenska snabbare. Protester mot att barnen ska fa sex-
och samlevnadsundervisning i skolan, som ibland forekom-
mer, kan vara ett uttryck for den frustrering ménga invand-
rarforildrar kinner; en annan orsak kan vara bristande
kunskaper om vad den svenska skolan lir ut pd omradet.

+ Det dr viktigt att ungdomar som dras sexuellt till det egna
konet, eller har en osiker sexuell identitet, kan kinna sig
berorda av upplysning kring sex och samlevnad.

Dessa temadagar har hjilpt invandrarorganisationer att dis-
kutera och ta upp svarigheter i deras arbete. Exempel pd hur
detta kan genomf6ras finns i FHI boken »Det mest privata,
som beskriver metoder och arbetssitt for preventivt arbete
bland ménniskor fran andra kulturer.

Projektet »Generationskonflikt« (se Integrationsverket) &r ett
exempel. Hur kan man borja samtala om sexualitet? Fader- och
modersroll, relationer inom familjen, preventivmedel, abort,
homosexualitet. Forelisningar om de ovannimnda temana
inspirerade sedan det »Kurdiska Kvinnoférbundet« att r 2001
starta ett projekt for kvinnor och deras déttrar. Under rubri-
ken »Kvinnans hilsa« engagerade sig sjuttio kvinnor i fragor
som handlar om deras sexualitet, ungdomsmottagningens roll,
sexualundervisning, rittigheter, konflikter inom familjen, deras
roll inom familjen, ungdomarnas situation m.m. Foreldsare
fran olika fackomréden blev inbjudna och kvinnorna hade tid
for att samtala och diskutera med varandra om de outtalade
koder och regler som reglerar relationer inom den egna grup-
pen och i relation till det svenska samhillet.

Under ar 2003 ska kvinnornas projekt utvirderas och till-
sammans med riksforbundet planeras en fortsittning for deras
arbete.

2. Via den svenska infrastrukturen som dr uppbyggd for att ta
emot och hjilpa invandrare, t.ex. undervisning i svenska for
invandrare (sfi) eller det kommunala flyktingmottagandet.

I samarbete med kommun/landsting, utbildning till personal
samt en bok riktad till nyanldnda flyktingar: »Karlek i ett annat
land« som ger svar pd frigor om sex- och samlevnad i Sverige
(RFSU och FHI).

3. Via verksamheter som inte riktar sig specifikt till invandrare
men dir man dndd méter mdnga sddana, t.ex. ungdomsmottag-
ningen och modrahdlsovdrden.

Den vigen kriver kulturkompetens hos den som tar upp
fragor om sexualitet. Det innebdr inte att man madste ha detalj-
kunskaper om alla de kulturer som &r representerade i Sverige.
Kulturkompetens handlar mer om lyhordhet for olika sitt att
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se pd sexualitet och relationer samt kunskaper om invandring-
ens villkor.

Utbildning till personal inom varden, skolan, ungdoms-
mottagningen samt en bok om gymnasieflickors tankar kring
kirlek och sexualitet Kirlek utan sex gir an. .. men inte sex utan
kdrlek (Frisell, A. Méangkulturellt Centrum och Folkhélsoinsti-
tutet).

Sammanfattning och analys

Ett bra sex- och samlevnadsarbete syftar bland annat till att
oka medvetenhet om den egna identiteten, stirka sjalvkinslan
och oka formégan att hantera relationer till andra méanniskor.
Medlemmar i de grupper vi tillhor och identifierar oss med har
stor betydelse for vara normer och védrderingar. Synen pé sexu-
alitet och relationer &r en viktig del i alla kulturer. Det dr dock
forst ndr man konfronteras med ett annat viardesystem, som
man blir medveten om sin egen kultur. Det finns inte manga
foreteelser som dr mer socialt och kulturellt betingade 4n just
sexualiteten.

Att ge manniskor mojlighet till delaktighet i férenings-, bild-
nings- och kulturverksamhet kan vara ett sitt att bryta man-
niskors isolering. I det moderna informations- och kunskaps-
sambhillet 4r dessutom individens behov av bildning, kunskap
och personlig kompetensutveckling stor. Att pa olika sitt stodja
bildningsstrdvanden ir ett sitt att stirka minniskors mojlighet
att se ssmmanhang och samtidigt fa tillit till andra ménniskor.

Foraldrastod

Regeringen har den 20 juni 2001 (S2001/6077/S) givit Statens
folkhilsoinstitut ett uppdrag dir foljande fastslas: Hur olika
slags fordldrastod och forildrautbildning paverkar barnens
situation i familjen &dr en viktig friga som bor belysas. Barn-
konventionen fastsldr att barn i olika ssmmanhang har ritt till
respekt for sin person. Barn har ocksa ritt att bli horda i fragor
som beror dem. Hur dessa syften bist tillgodoses i ett fordldra-
stddssammanhang dr en viktig metodfraga.

I ett vidare demokratiperspektiv dr det intressant att studera
hur barn och forildrar kan fi vara med och bestimma om
atgirder som berdr barnen och familjen i barnomsorg, skola
och andra verksamheter dér barnen finns. Detta édr av betydelse
for folkhilsoarbetet. Om institutet finner att ytterligare utveck-
lingsverksamhet behovs inom vissa omrdden eller om viss
verksamhet, som bedéms som angeldgen, 6verhuvudtaget inte
existerar kan institutet stodja sidan verksamhet som bedrivs av
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landsting, kommuner eller frivilligorganisationer. Det dr vik-
tigt att denna verksamhet utvirderas sa att det star klart att de
metoder som anvinds dr bra och effektiva. Hur barnen péver-
kas av verksamheterna skall belysas.

Arbetsmetoder och villkor

Folkhélsoinstitutet ska stédlla samman beskrivningar och analy-
sera verksamhet som bedrivs pa lokal niva. Institutet ska i arbe-
tet samverka med Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Skol-
verket, Ungdomsstyrelsen, Landstingsforbundet och Svenska
Kommunférbundet och andra myndigheter och organisationer
som Folkhélsoinstitutet finner limpligt. Om det bedoms som
limpligt kan en referensgrupp bildas.

Arbetet skall bedrivas i projektform och pégé fram till den
30 juni 2004. Institutet skall senast den 30 juni 2002 och den
30 juni 2003 till regeringen limna en redovisning i form av en
delrapport om hur arbetet fortloper. Uppdraget skall redovisas
i form av en slutrapport senast den 31 december 2004.

Regeringens beslut
Regeringen ger Folkhilsoinstitutet i uppdrag att samla in, ana-
lysera och sprida kunskap om hur forildrastod av olika slag
kan utformas for att gora verklig nytta.

Medel for uppdragets genomforande for r 2001 beridknas till
1 500 000 kronor och skall belasta utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvérd och social omsorg, anslaget 18:1 Bidrag till utveckling
av socialt arbete m.m, anslagspost 5 Insatser for att forverkliga
FN:s barnkonvention i Sverige, delposten 5.3.

Forildrastodets omfattning i Sverige
Forildrar far idag olika former av stod frén stat, landsting och
kommun. Utformningen av sidant stod vixte fram i slutet
av 1800-talet d& Sverige industrialiserades. Under 1930-talet
utformades viktiga reformer som barnbidrag och barnhilso-
vard. Insatserna realiserades dock i full omfattning forst under
efterkrigstiden. Idag dr en av formerna kontantstod. I Sverige
fick ar 1996 varje familj med barn i &lder 0-18 &r kontantstod
till ett sammanlagt virde av 348 tkr fran staten i form av barn-
och studiebidrag, féraldrapenning, bostadsbidrag och bidrags-
forskott (Dalman och Bremberg, 1999) och frén primarkom-
munen i form av socialbidrag till ett genomsnittligt virde av
23 tkr.

Direkt stod i fordldrarollen till alla fordldrar efter barnets
fodelse erbjuds endast fran barnhilsovirden. Det individuella
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stodet frdn barnhilsovardens sjukskoterskor kompletterades,
fran mitten av 1970-talet, av s.k. fordldrautbildning i grupp.
Omfattningen av denna verksamhet dr i ekonomiska termer
mycket begriansad. Forildrar deltar i genomsnitt vid tre tillfil-
len. Under forskoletiden gor fordldrarna ca 20 andra besok vid
en barnavdrdscentral. Om kostnaden for barnhilsovard ar 9
tkr per barn innebir detta att kostnaden foréldrastod i grupp
skulle vara ca 9*3/2371 tkr per barn. Denna insats dr saledes
mycket ringa jamfort med det sammanlagda kontaktstodet
som 1996 uppgick till 371 tkr per barn.

Mindre grupper av forédldrar far ocksd stod fran socialtjanst
och barn- och ungdomspsykiatri. Ca 1-2 procent av alla famil-
jer far arligen del av tjanster fran dessa organisationer. Virdet
av insatser i oppen vdard frén bada dessa organisationer bel-
per till ca 9 tkr. Med antagandet att en tredjedel av tjansterna
ar direkt riktade till fordldrarna skulle fordldrarnas stod frén
socialtjanst och barn och ungdomspsykiatri skattas till 3 tkr
per barn. Dessa tjanster har ocksd uppenbart ringa omfattning
jamfort med kontantstodet till familjerna.

Barnhilsovardens foraldragrupper riktas framst till foraldrar
med spiadbarn. Redan under 1970-talet utvecklades dock tan-
kar att dven erbjuda forildrar stod senare under barnens upp-
vixt, exempelvis inom forskolans ram. Dock har sadant stod,
riktat till alla forildrar, hittills inte realiserats. Avsikten dr darfor
att framforallt analysera hur forildrastod, efter spadbarnstiden,
kan utformas for att gora verklig nytta och att sprida kunskap
om det som framkommer i analysen.

Insatser for fordldrar i allminhet eller
enbart for riskgrupper

Insatser som riktas till stora grupper av forildrar fir annan
utformning 4n insatser som riktas till sma grupper. Darfor &r
det viktigt att tidigt klargéra insatsernas inriktning. Det som
talar for att rikta insatserna mot smd grupper (<5 procent av
befolkningen) dr dels att kostnaderna blir begransade och dels
att man dd kan anvinda sig av de metoder som redan tillimpas
vid behandling inom socialtjdnst och barn- och ungdomspsy-
kiatri. Det som talar emot sddana insatser 4r att det ofta ar svart
att forutsdga vilka barn som kommer att utveckla betydande
problem pa langre sikt (>5 dr) (Bremberg, 1999). Det innebir
att riskgruppen maste utokas till minst ca 20 procent av befolk-
ningen om man skall kunna rikna med att insatserna fir ndgon
tydlig effekt pd befolkningsnivd. Bedomningen har darfor varit
att forildrastodjande insatser bor inriktas pa stora grupper,
minst ca 20 procent av alla foréldrar.



68 LARANDE EXEMPEL

Utgangspunkter och krav pa insatser

Det gar att formulera néagra krav pa offentligt finansierade,
foraldrastodjande tjanster. Kraven dr att fordldrar dr intresse-
rade av insatsen, att det finns beldgg for att insatsen inte bara
uppskattas av fordldrarna utan att den ocksd frimjar barnens
vilbefinnande och hilsa, att insatsen minskar skillnader 1 hilsa,
olika grupper emellan och i alla fall inte 6kar och att effekterna
stdr i rimlig proportion till kostnaderna.

Forildrastodjande insatser: kunskap och svenska

erfarenheter

Det finns ett flertal olika metoder for att ge fordldrar stod.

Kunskaperna om insatsernas effekt liksom erfarenheterna av

metoderna varierar patagligt. Det dr mojligt att sidrskilja sex

grupper av insatser:

— Under spddbarns- och smébarnsaren dr det mojligt att ge
stod 1 form av radgivning, alternativt foraldragrupper, med
syfte att minska konflikter i familjen och separationer mellan
forildrarna (Bremberg, 1998). En viss erfarenhet av meto-
derna finns i Sverige men utvirderingar saknas.

— Under spddbarns- och smébarnsaren dr det mojligt att ge
stod 1 form av metoder som framjar utveckling av forédldrar-
nas informella sociala nitverk. Metoderna anvinds i Sverige
men effekterna 4r inte studerade.

— Under smabarnsdren dr det mojligt att ge stod i form av
strukturerade fordldragrupper inriktade pd utagerande
beteenden. Den pedagogiska insatsen forandrar fordldrars
bemotande av deras barn, vilket leder till minskade problem
(Bremberg, 2001a). Utldndska studier visar pa mycket patag-
liga effekter. Forsoksverksamhet i Linkping och Stockholm
péagar inom forskolans ram.

— Under smabarnsdren dr det mojligt att ge stod i form av
individuell radgivning. Radgivning fordndrar fordldrars
bemotande av deras barn, vilket leder till minskade problem
(Bremberg, 2001). Utlidndska studier, fran bl.a. Finland, visar
pd mycket patagliga effekter. Dokumenterade erfarenheter av
sddan verksamhet saknas dock i Sverige.

— I skoldldern dr det mojligt att ge stdd i form av strukturerade
foraldragrupper. Foraldragrupper forvintas fordndra forald-
rars bemotande av barnen, vilket i sin tur forvintas leda till
minskade problem bland barnen. Viss spridning av sddana
metoder finns i Sverige men utvirderingar saknas.

— I skoldldern dr det mojligt att ge stod i form av individuell

radgivning. Individuell rddgivning forvintas fordndra fordld-

rars bemotande av deras barn, vilket i sin tur forvintas leda
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till minskade problem bland barnen. Viss spridning finns av
sddana metoder men utvirderingar saknas

Syfte

Avsikten dr att analysera hur forildrastod, framforallt efter
spadbarnstiden, kan utformas for att gora verklig nytta och att
sprida kunskap om det som framkommer i analysen.

Avgrinsning

De forvintade effekterna av forildrastod dr framst att barnens
psykiska hilsa forbattras. Det dr ocksd mojligt att foréldra-
stodjande insatser minskar riskbeteenden i tondren som bruk
av tobak, alkohol och fysisk inaktivitet eftersom dessa beteen-
den, och psykiska problem, dr nira forbundna med varandra
(Bremberg, 1999).

I detta arbete kommer vi dock inte att behandla forildrastod
som &r specifikt inriktat for att forebygga ungdomars bruk av
tobak, alkohol samt fysisk inaktivitet eftersom sddana insatser
presenteras i andra sammanhang.

Det dr mojligt att foraldrastod kan minska forekomst av
specifika bestimningsfaktorer for kroppsliga folkhélsoproblem
under uppvixtéren, frimst forildrarnas tobaksbruk, miljoris-
ker for olycksfallskador i hemmet, avsaknad av amning samt
spadbarns sovlige. Sddana specifika insatser kommer inte att
behandlas eftersom sérskilda analyser presenterats i andra sam-
manhang.

Arbetsplan

Litteraturanalys

Genomgéng av internationell litteratur for att klargora effekter
av olika former av forildrastod. Avsikten ar att soka uppskatta
storleken av de forvintade effekterna och att gora oversiktliga
kalkyler av kostnaderna stillda i relation till de forvintade
effekterna. Litteraturanalyserna kommer att utformas i samrdd
med Forskningsavdelningen vid Statens folkhalsoinstitut.

Kartliggning av omfattningen av
befintliga former av forildrastod
Avsikten dr att inventera lovande olika former av foraldrastod
som erbjuds av kommuner, landsting och frivilliga organisatio-
ner i Sverige och motsvarande insatser i andra delar av Nord-
vasteuropa. De inventeringar som redan publicerats kommer
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sjalvfallet att anvindas (Socialdepartementet, 1997, Lindberg,
1998). Litteraturgenomgangen kommer att anvindas for att
bedoma effekter av dessa metoder. Avsikten dr att pa detta sitt
identifiera sddana former for forildrastdd didr man kan for-
vénta att insatsen frimjar barnens hilsa och utveckling, dir det
finns praktisk erfarenhet av anvindning i Nordvisteuropa och
dér det dr tinkbart att metoden skulle kunna anvindas gene-
rellt i Sverige.

Foraldrars efterfragan av stod

och analys av konsaspekter

Avsikten ir att genomfora en kartliggande enkitstudie av for-
dldrars efterfragan av stod i ett nationellt representativt urval.
Undersokningen bor grundas pé en foregdende mindre, kvali-
tativ studie som genomfors inom projektets ram.

I enkdtundersokningen dr det onskviart att kunna sarskilja
fordldrar bosatta 1 storstadsomriden, mellanstora stider samt
mindre titorter och glesbygd; fordldrar med, forskolebarn,
ldg- och mellanstadiebarn som barn i hogstadiedldern; for-
dldrar med 1 barn och forildrar med >1 barn; fordldrar som
ensamma har ansvar for barnet, forildrar med delad virdnad
samt forildrar som bor tillsammans; forildrar med =9 &rs
utbildning (enbart grundskola), 10-12 &rs utbildning (gym-
nasium) och =13 drs utbildning. En enkitundersékning som
omfattar minst 4 000 fordldrar behovs for att belysa fragan.
Uppgifter som forilder delas av madn och kvinnor. Tidsméssigt
utfor dock kvinnor mer av denna uppgift in min. Det senaste
decenniets utveckling i Sverige tyder pd 6kande konsskillnader
inom detta omrade (Flood och Grdsjo, 1997). Det finns en all-
min uppfattning att det dr 6nskvirt att minska de kvantitativa
skillnaderna mellan mins och kvinnors insatser for barnen.
Det dr ddrfor beridttigat att analysera olika former av forildra-
stod fran ett konsperspektiv.

Forildrars informella sociala stod

Studier genomforda under de senaste 20 dren tyder pd att man-
niskors informella sociala kontakter har visentlig betydelse for
deras hilsa (Berkman och Kawachi, 2000). Det ér troligt att for-
aldrars formaga att ta hand om sina barn édr beroende av sddant
informellt stod. Effekterna av organiserat forildrastod kan till
stor del tinkas kunna férmedlas av att fordldragrupper m.m.
frimjar utveckling av forildrars informella sociala nitverk.
Detta giller sirskilt former som 6ppen forskola. Om s ér fallet
ar dock inte pdvisat. En genomgang av den aktuella litteraturen
inom omradet ska ingd i litteraturanalysen. Avsikten dr vidare
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att med hjilp av enkiter genomfora en tvirsnittsundersokning
av frigan i ett nationellt representativt urval. En sddan under-
sokning ska klargora, omfattning och fordelning av informellt
fordldrastod samt samband mellan tillgdng till organiserade
former av stod, exempelvis som oppen forskola, och upplevt
stod. Analysen genomfors pa den forildragrupp som viljs ut
for analys av fordldrars efterfragan av stod.

Utvirderingar av sérskilt

lovande former av forildrastod

Litteraturen tyder pa att sarkilt tvd former av stod ar sdrskilt
lovande, Strukturerade foridldragrupper inriktade pa utage-
rande beteenden samt individuell radgivning 15-50 ggr i dlder
0,5-5 dr. Avsikten dr dérfor att aktivt stodja ytterligare utvirde-
ringar av dessa metoder som avspeglar metodernas rutinmis-
siga anvindning i Sverige.

Analys av former for att barn
skall bli horda och fa medbestimmande

Avsikten &r att i detta avseende analysera stod till foraldrar med
barn i skolédldern.

En samlad analys av mojligheterna

till ett forbattrat fordldrastod

Avsikten &r att presentera en samlad analys av olika former av
foraldrastod dir effekter, genomforbarhet, svenska erfarenhe-
ter, barnens mojlighet till medinflytanden, samt konsaspekter
beaktas.

Spridning av kunskap

En konferens kommer att arrangeras varen 2002 dér nuvarande
kunskaper om forildrastod, i Sverige och internationellt, kom-
mer presenteras for de potentiella anvindarna, frimst kommu-
ner och landsting. Delar av de kunskapsoversikter som ligger
inom projektets ram kommer ocksa att liggas fram. En infor-
mations och spridningsstrategi kommer utvecklas i samrad
med informationsavdelningen vid Statens folkhélsoinstitut och
representanter for de frimsta mottagarna, andra statliga myn-
digheter, kommuner och landsting. Spridningen av kunskap
kommer att koncentreras till 2004.
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Organisation

Referensgrupp/myndigheter

En referensgrupp med representanter frin Barnombudsman-
nen, Socialstyrelsen, Skolverket, Ungdomsstyrelsen, Lands-
tingsforbundet och Svenska Kommunforbundet kommer att
konstitueras i borjan av januari 2002. Gruppen kommer att
sammankallas efter behov och minst 1-2 ggr drligen.

Referensgrupp/experter

Statens folkhélsoinstituts expertgrupp for barn- och ungdoms-
fragor kommer att utgora vetenskaplig referensgrupp for pro-
jektet.

Intern organisation inom Statens folkhalsoinstitut
Generaldirektoren faststiller projektplan. Avdelningschefen
fér Samhillsstruktur och samverkan har direkt personalansvar
projektledaren och for 6vriga anstillda inom projektet.



Avslutande kommmentarer
och slutsatser

Denna redovisning visar att problemomrddet dr komplext
och att det inte finns ndgra enkla losningar eller metoder nir
det giller att losa eller forebygga konflikter mellan individ och
familj. Insikten om fragans vikt dr dock vil férankrad hos myn-
digheter och i 6vriga delar av samhillet.

Myndigheternas perspektiv och mandat 4r olika, men denna
rapport visar att strategier utvecklas och en mobilisering av
resurser sker pd bred front inom detta omrdde som ocksa
inkluderar en vilja till utveckling och fordndring av verksamhe-
ten. Det civila samhillets resurser mobiliseras likasa, vilket har
stor betydelse i ett forebyggande perspektiv och for att bidra till
okad samverkan mellan olika aktorer.

Ett forebyggande perspektiv 4r med nodvindighet ldngsik-
tigt. Det handlar om att utveckla myndigheters och kommu-
ners arbetssitt och ibland relationer mellan myndigheter och
familjer, starta diskussioner om jimstilldhet och patriarkala
monster och paverka attityder, utveckla kompetens om t.ex.
konfliktlosning och kunskaper samt att forbdttra sambhaillets
integration 1 stort. Det ar viktigt att ndr man synliggor flickor
med utlindsk bakgrund s& méste det ske i relation till hur det
omgivande samhillets struktur ser ut, inte endast till flickor
som enskilda individer. Det forebyggande perspektivet maste
givetvis ocksd kompletteras med akuta insatser vilket ocksa
ingér i flera myndigheters ansvar.

Det forebyggande arbete som har att gora med att frimja
jamstilldhet bor ocksd priglas av ett generellt perspektiv, sna-
rare dn att riktas mot vissa grupper.

Det &r viktigt att det finns en positiv aspekt i det forebyg-
gande arbetet. Ett bredare perspektiv har bittre forutsittningar
dar alla berérda uppmuntras att vara delaktiga i en dialog och
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ta itu med problemen. Det handlar i grunden bide om att
framja familjen och flickors ritt till sitt eget liv.

Ett nyckelord dr »lirande exempel«. Denna redovisning
innehdller ett antal erfarenheter frin myndigheter, skolor och
foreningslivet som vi anser kan bidra till att inspirera, motivera
och mobilisera andra myndigheter och organisationer till for-
starkta insatser. Det dr viktigt att ett utbyte av sidana lirande
exempel sker mellan myndigheter, men ocksa mellan myndig-
heter och det civila samhillet. Vi avser att ta initiativ s att detta
kan komma till stand.

Slutsatser

De i detta uppdrag samverkande myndigheterna drar gemen-

samt foljande slutsatser:

—For att pa lang sikt komma tillritta med hedersrelaterad
brottslighet som riktas mot flickor krdvs en framgangsrik
integration av ungdomarna och deras forildrar i Sverige.
Om livsvillkoren i Sverige priglas av arbetsloshet, segrega-
tion, diskriminering och sociala problem ir risken stor att
minniskor utvecklar en livsstil som priglas av en outsider-
identitet. En god introduktion till Sverige och en successiv
integration, dir alla familjemedlemmar deltar i samhallslivet,
ger de bista forutsittningarna for individerna att ta sig in i
det svenska samhiillet.

— Gemensamma utbildningsinsatser f6r personal inom skola,
socialtjinst, polis, barnpsykiatri, ungdomsmottagningar och
frivilliga organisationer bor anordnas. Dessa utbildningsin-
satser kan sedan ligga till grund for utvecklandet av hand-
lingsplaner inom varje enskild myndighet/organisation och
mellan myndigheter och organisationer som ocksa pé detta
sitt kan utveckla gemensamma samarbetsmodeller.

— Tydliga handlaggningsplaner for alla beroérda aktérer, bade
gillande forebyggande och akuta insatser for dessa flickor,
bor utvecklas pa lokal och central niva. I handliggningspla-
nerna ska konkret beskrivas vad respektive verksamhet for-
vintas gora och hur den ska samverka med andra verksam-
heter for att nd uppsatta mal. Samverkansmodeller utarbetas
pa lokal nivd men madste ges stod och legitimitet pd central
niva.

— Skapandet av lirande exempel genom organisationers pro-
jekt dr en central del av ett forebyggande arbete. Det dr ocksa
viktigt att utveckla instrument for utviardering och kvalitets-
sikring s& att kunskap om lidrande exempel kan spridas pé
ett mer metodiskt sitt.

— Dialogen mellan det civila samhillet och berérda myndig-
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heter behover utvecklas i ett erfarenhetsutbyte om lirande
exempel, sdrskilt sidana som bygger pd dialog mellan
infodda och utlandsfédda svenskar och mellan generatio-
nerna, samt dir ett samarbete sker mellan det civila samhil-
let och myndigheter.

Som nidmnts vad giller behovet av kunskapsutveckling
handlar det inte bara, eller ens framst om, kultur— och reli-
gionskunskap utan en 6kad medvetenhet om egna attityder
och forhéllningssitt kombinerat med en problematisering
av det svenska samhallets virdegrunder i ett mangkulturellt
samhalle.
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