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Forord

Integrationsverket dr en kunskapsmyndighet som ska utveckla
och kommunicera kunskap till viktiga aktorer i samhllet.
Integrationsverket har ocksa det dvergripande ansvaret for att
integrationspolitiska mél och synsitt fir genomslag pd olika
samhallsomraden.

Integrationsverket ska enligt regeringens skrivelse till riks-
dagen, Integrationspolitik for 2000-talet (2001/02), uppmérk-
samma fragor forenade med demokratins gemensamma virde-
grund om allas lika virde och rittigheter, oavsett etnisk och
kulturell bakgrund. Detta giller inte minst innebdrden i inte-
grationspolitikens 6vergripande mél om en samhillsgemenskap
med samhillets mangfald som grund, och med inriktningen
att virna grundliggande demokratiska virden samt verka for
kvinnors och méns lika rittigheter och mojligheter.

I den forsta rapporten, Gemensam virdegrund i mdngfaldens
demokrati (Integrationsverket 2004:06), tog vi upp virdegrun-
den som politiskt mél, virdegrunden relaterad till religioner
och virdegrunden i ett mangkulturellt samhalle. Vi speglade
hir en del av den livliga debatt som &r aktuell i flera linder. I
den andra rapporten, Vilka dr annorlunda? Om invandrares
mdte med svensk kultur (Integrationsverket 2005:03), jimforde
Thorleif Pettersson, professor i religionssociologi pa Uppsala
universitet, och Yilmaz Esmer, professor i statskunskap vid
Bosphorous University i Istanbul, olika invandrade kulturers
virderingar med den svenska, utifran material frdn den virlds-
omfattande World Value Survey.
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Lillemor Sahlberg, analytiker pd Integrationsverket, jim-
for i denna tredje rapport forindringen av integrations- och
invandringspolitiken i Danmark, Frankrike, Kanada, Neder-
linderna och Storbritannien — med utgangspunkt i den inten-
siva debatten om méngkulturella samhillen, méngkulturalis-
tisk politik och behovet av gemensamma virdegrunder.

Norrkoping, januari 2007
Lena Bernstrom Abdullahi Aress

tillfsrordnad generaldirektor avdelningschef,
analysavdelningen



Sammanfattning

I tvd tidigare rapporter har Integrationsverket tagit upp dis-
kussionen om mangkulturalism och gemensam virdegrund.
Syftet med den hdr rapporten dr att jimfora integrations-
politikens utveckling de senaste dren i fem olika linder, framfor
allt avseende instéllningen till méangkulturalism och behovet
av en gemensam virdegrund. Inledningsvis kan man siga att
linderna (Kanada, Frankrike, Storbritannien, Nederlinderna
och Danmark) har mycket olika forutsittningar for att ta emot
invandrare: olika geopolitiska ligen, olika ekonomiska forut-
sattningar och olika politiska traditioner, framfor allt i sin syn
pé statens roll. En avgérande skillnad 4r om linderna ser sig
sjilva som invandringslinder och bedriver en politik for att fa
fler invandrare till landet, eller om politiken framfor allt gar ut
pd att begrinsa och fd kontroll 6ver vad man uppfattar som en
oo6nskad invandring.

Hir skiljer Kanada ut sig som det stora invandringslandet,
dar den ekonomiska utvecklingen utgdr fran en omfattande
och planerad invandring, ddr invandrarna viljs ut efter sin for-
modade formaga att bidra till landets ekonomiska utveckling.
Kanada ir ett av vérldens till ytan storsta linder och invand-
ringspolitiken avser i synnerhet att befolka de glesbebodda pro-
vinserna. Kanada har i jimforelse med de europeiska linderna
ett geografiskt lige som gor det mer oberoende av vad som
hinder i niromradet. Den flyktinginvandring som forekom-
mer utgdr endast en liten del av den totala invandringen och
finansieras och organiseras dessutom delvis genom frivilliga
insatser. Nederldnderna dr atminstone i ett avseende motsatsen
till Kanada, med sin ovanligt stora befolkning i relation till sin
yta dr det, efter Bangladesh, virldens mest titt befolkade land.

De europeiska linderna i jamforelsen befinner sig i ett annat
geopolitiskt ldge, inte sd geografiskt isolerat som Kanada och
nirmare linderna soderut. Medlemskapet i den Europeiska
Unionen har dessutom delvis 6ppnat granserna mellan med-
lemsstaterna och ambitioner finns att samordna bade invand-
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ringspolitik (i forsta hand asylpolitik) och integrationspolitik.
Invandringspolitiken som under efterkrigstidens inledning
bestod av en aktiv arbetskraftsrekrytering, har senare forind-
rats drastiskt och arbetsinvandringen har stoppats eller starkt
begransats. Internationella konventioner rorande ritten att
soka asyl och aterforenas med sin familj har direfter blivit en
vidg for asylsokande och anhoriga till tidigare importerad
arbetskraft att invandra i samtliga studerade linder.

Den arbetskraftsinvandring som gjorts mojlig inom EU har
efter en trog start vuxit och i ett av de studerade linderna, Stor-
britannien, blivit omfattande sedan éven linder i Osteuropa
blivit medlemmar. Asylinvandringen har varierat beroende pé
flyktingskapande konflikter, men ocksa beroende pé politiken
i ndromrddet. Nir ett land begransar mojligheterna till asyl har
de asylsokande vint sig till ett annat. Nar Storbritannien stra-
made at 6kade t.ex. antalet asylsokande i Frankrike.

Det geopolitiska lidget, de internationella konventionerna och
den invandring de genererar ér inget som de enskilda linderna
kan paverka med sin nationella politik. Tre av de studerade lin-
derna har tidigare haft makt 6ver omfattande koloniala impe-
rier och som foljd av detta fitt en invandring av tidigare under-
sitar. Avgorande for denna och annan invandring har varit
de ekonomiska behoven, nir behovet av arbetskraft minskat
har invandringen inskrinkts, t.ex. som i Storbritannien, dir
ritten till brittiskt medborgarskap for tidigare koloniserade
invdnare inskriankts. Inget av de studerade europeiska linderna
har under senare decennier sett sig sjilva som ett invandrings-
land, men de har haft olika acceptans for den flyktinginvand-
ring och anhériginvandring som foljt efter arbetskraftsinvand-
ringen pd femtio- och sextiotalet.

Trots skillnader i forutsittningar och politik finns det alltsd
stora likheter mellan de europeiska linderna nir det giller
utvecklingen av invandringen; frin arbetskraftsinvandring till
invandring av dessas anhoriga och asylinvandring med senare
atfoljande anhoriginvandring. Den hir utvecklingen har lett till
omprovningar av bdde invandrings- och integrationspolitik,
framfor allt under de senaste dren.

Forindringen av invandringen, frin att ha styrts av motta-
garlandets ekonomiska behov till att grundas pa enskilda indi-
viders humanitira behov, har haft stor betydelse for debatt och
opinioner i mottagarlinderna. Med vidgade klyftor i materiell
standard mellan syd och nord, med tillgéng till valfirdssystem i
linderna i nord och med 6kade kunskaper genom den tekniska
utvecklingen pé informationsomréadet samt 6kade mojligheter
att resa, borjade invdnare i andra delar av varlden — dir kon-
flikterna alltmer tog sig uttryck i motsittningar mellan grupper
internt — se en mojlighet till ett battre liv genom migration.
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I mottagarlinderna vixte diskussionerna och ifrigasittandet
av asylinvandringen: »alla dr inte flyktingar utan kommer av
ekonomiska skil«. Med stagnerande ekonomisk tillvixt och
okande arbetsloshet vixte kritiken: »flyktingarna vill inte jobba
utan bara leva pd bidrag«. Det som nu diskuteras dr hur man
ska fd kontroll éver invandringen, dvs. hur man ska begrinsa
asylinvandringen och antalet illegala invandrare samt kunna
vilja de invandrare man i respektive land behover.

Fran en relativt vilkomnande attityd till asylsokande och
flyktinginvandrare och ett brett politiskt konsensus har opi-
nionen i de europeiska linderna polariserats och »invandrar-
frégan« politiserats, delvis beroende pa framvixten av invand-
ringsfientliga partier. Det mangkulturella samhallet har hamnat
i fokus for debatten, méngkulturalismen som politik har ifriga-
satts och utvecklingen av s& kallade parallellsamhéllen har
tagits till intdkt for att integrationspolitiken dr otillracklig eller
helt felriktad, och att det som nu behovs 4r social sammanhall-
ning och en gemensam virdegrund for alla — invandrade som
infodda.

Tills for nagra ar sedan hade de studerade linderna inte-
grationsmodeller som vuxit fram frdn sjuttiotalet och framat.
I slutet av nittiotalet och borjan av 2000-talet blev emellertid
frdgorna om invandring, flyktingpolitik och integration mer
aktuella dn tidigare, och forandringarna mer drastiska.

Sovjetunionens sammanbrott och slutet pa det kalla kriget
har péverkat bdde flyktingstrommar och internationella kon-
flikter. Tidigare flyktingproducerande krig mellan stater har
ersatts av interna konflikter med atfoljande etnisk nationalism.
USA framstar som den enda supermakten som tagit sig rétten
att ingripa for att forsvara vad man definierar som sina intres-
sen, varhelst i virlden dessa upplevs som hotade. Med olgsta
och inflammerade konflikter i Mellanostern och framtridandet
av en politisk islamism med terrorattentat pa programmet, har
den nya stora motsittningen tolkats inte bara som ett demo-
kratiernas krig mot terrorism utan ocksa som ettt krig mellan
civilisationer. Samuel Huntingtons tes om en avgérande mot-
sittning mellan vist och islam tenderar att bli en sjilvupp-
fyllande profetia.

Terrorattentaten i USA, Spanien och Storbritannien, dir
forovarna var radikala islamister har gjort att invandrings-
och integrationsfragorna fokuserats pd just muslimer. Néar
man talar om invandrare talar man inte om invandrade frdn
andra europeiska linder, utan invandrade fran linder utanfor
den vistliga kultursfiren. I situationer dar arbetsloshet och
boendesegregation mer eller mindre permanentats for stora
invandrade grupper, och dessa dven rikar vara muslimer, har
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situationen blivit kritisk bade vad giller opinioner i majoritets-
samhillena och inom de invandrade grupperna, inte minst for
deras barn som &r fodda i mottagarlinderna.

Storbritannien, som sedan sextiotalet bedrivit en integra-
tionspolitik som framfor allt handlat om rasrelationer (efter
artionden av rasupplopp), upplevde 2001 ungdomsupplopp
dir olika etniska grupper bekimpade bdde varandra och den
brittiska polisen. Bakom terrorattentaten 2005 och dven bakom
senare forberedelser for attentat, stod barn och barnbarn —
fodda och uppvuxna i Storbritannien — till tidigare invandrade.
Frankrike, som levt i tron att det ricker med den vanliga skolan
for att invandrade ska integreras och vilja integreras, upplevde
ungdomsupplopp som saknade politisk riktning och som mest
var uttryck for frustration éver saknaden av en plats i samhillet
och over att inte erkdnnas som riktiga fransmén. Det av USA
proklamerade kriget mot terrorismen har lett till ett skirpt
sikerhetstinkande dven inom EU, och till en 6kad inre utlin-
ningskontroll som skapat dn storre utsatthet for ménga min-
niskor med bakgrund i muslimska linder.

Dessa spektakulira hindelser har fatt stora aterverkningar
pd bdde debatt, opinion och sannolikt dven pa invandrings-
och integrationspolitiken. Tidigare inslag av mdngkulturalism,
som redskap for integration eller erkinnande av kulturers lika
virde, har ifrigasatts 4n mer @n tidigare. Overallt talas om
behovet av en gemensam virdegrund och om att frimja den
sociala sammanhaéllningen i hela samhillet, och man slas av en
konvergerande rorelse — linderna blir mer lika i sin instéllning
till mangkulturalism och siratgirder.

I det tidigare strikt liberala Frankrike kan man ana en for-
dndring fran republikansk renlirighet till en ny 6ppenhet for
sirdtgirder. Aven om ledande politiker fortfarande mycket tyd-
ligt tar avstind frin varje idé om méngkulturalism (eller kom-
munitarism) har man efter ungdomsupploppen hosten 2005
borjat diskutera konsekvenserna av de sociala och ekonomiska
problem som ménga invandrare lever under i férorterna, och
nirmat sig ett erkdnnande av invandrarnas betydelse for det
franska samhillet.

I samtliga ovriga lander i studien, dven Kanada, kan man
notera en rorelse at andra héllet, bort frdn en méingkulturalism
i meningen att olika etniska grupper bade har ritt att behélla
sin ursprungskultur och fa statligt stod for detta. Det talas min-
dre om mangkulturalism och mer om méngfald utifrdn olika
grunder, inte enbart etnicitet. Fragor stills om mangkultura-
lismen, som avsett att frimja olika etniska gruppers kulturer, i
praktiken varit kontraproduktiv och motverkat integrationen.

I Nederlinderna och Danmark ser man detta allra tydligast.
Hir har politiken fordndrats drastiskt, framfor allt nir det giller
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regler for invandringen, med okade krav pa invandrare och
exceptionellt hdrda krav for anhoriginvandrare, under motive-
ringen att man madste bryta den etniska boendesegregeringen.
Hir har man gatt fran att ha vissa inslag av mangkulturalism
till krav péd deltagande i introduktion och i de sirtgirder som
finns for att frimja integrationen pa arbetsmarknaden. For
invandrade gruppers tillging till statligt stod for egna organi-
sationer eller for bevarandet av de egna kulturerna finns inte
lingre nagot gehor. Hir ér det assimilation, anpassning till den
danska kulturen som giller.

Debatten bade i Danmark och Nederldnderna har till stor
del styrts av radikala populistpartier som ifragasatt bade asyl-
invandring och integration, i Nederlinderna Fortuyns lista och
i Danmark Dansk Folkeparti, som i symbios med delar av dags-
pressen fitt stort genomslag for sina invandringsfientliga sikter.

Utmirkande for bdde invandring och integration ar att dessa
frigor tidigare inte varit politiskt prioriterade. Politiken har
genomforts utan vidare debatt eller politisk forankring, i en
likgiltighetens konsensus mellan de etablerade partierna. Nir
sedan frigorna hamnat pd dagordningen ér det for att hoger-
extrema eller radikala hogerpopulister lyckats fa ett vixande
gehor 1 opinionen, och dé 4r det dessa som haft tolkningsfore-
trade.

Att fragorna inte betraktats som politiskt intressanta har
formodligen att gora med att invandringen forst bestod av
arbetskraft, gistarbetare som man antog skulle dtervinda till
hemldnderna. Nir de sedan stannade och dessutom foljdes av
en vaxande anhoriginvandring och asylinvandring, som natio-
nalstaterna enligt nya internationella konventioner var skyldiga
att leva upp till, var invandringsfrigan inget som diskuterades i
allmédnna val.

Detsamma gillde den méngkulturalistiska politiken och
praktiken. Den blev en friga for teknokrater, inte politiker,
och fick ingen forankring bland medborgarna. Teknokraterna
inspirerades ibland av hur man gjort i andra linder — Kanada
ansdgs t.ex. under sjuttiotalet som ett foregngsland nir det
gillde att ta emot invandrare. Nir sedan hogerextremister
formulerat problemen har debattfiltet snabbt blivit minerat
och tabuna ménga. Sirskilt som det parallellt finns en annan
fraga som vickt debatt och stillt krav pé det rika vist — den om
rasismen och om det koloniala vists rasistiska historia.

Medborgarrittsrorelsen i USA kom igéng pd sextiotalet och
spreds med det upproriska sjuttitalet till Visteuropa. Med-
vetenheten om diskriminering och rasism vicktes och drabbade
minoriteter organiserade sig och stillde krav pd fordndring.
Raskravaller ledde till lagar och institutioner i Storbritannien.
Dir blev fokus for politiken just antidiskriminering och anti-
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rasism. Méngkulturalismen kan kanske sidgas ha dkt snalskjuts
péd dessa politiska ambitioner. Av ridsla for att anklagas for
rasism eller diskriminering har det politiska etablissemanget
accepterat krav frin olika grupper som man annars skulle ha
funderat lite lingre 6ver.

A andra sidan kan man éven, vilket manga debattorer och
forskare gor, pastd motsatsen: att mangkulturalismen i sig ér ett
uttryck for rasism i den meningen att den accepterar atskillnad
— 3tskillnad dirfor att man inte kan leva tillsammans, &tskill-
nad i ojdmlikhet. Detta tycker rasisterna i Front National &r
utmirkt. Hir finns inte det teoretiska men vil det praktiska
dilemmat mellan ambitionerna om jdmlikhet och om mojlig-
heterna att leva inom sin specifika kultur utifrdn ritten till den
egna kulturella identiteten.

Atskillnaden har alla vira undersokta linder fatt, oavsett poli-
tik och ambitioner. Samtliga har problem med att invandrade
i hogre utstrickning ér arbetslosa, att de dominerar grupper
som lever isolerat och utsatt i ghetton eller parallellsamhillen.
Det 4r svért att sidga att integrationspolitiken och vilken modell
man valt inte spelar ndgon roll, men uppenbarligen viger
andra faktorer tungt. Behovet av ett gemensamt sprak &r det
som de flesta av linderna framfor som mycket betydelsefullt
och som svart att leva upp till nir de invandrade bositter sig
bland landsmin.

Nir sedan arbetsloshet och fattigdom priglar dessa omra-
den ligger hogerpopulisternas diskurs ndra till hands — att de
sociala problemen beror pa de invandrade grupperna sjéilva. De
kan och vill inte integreras, de kommer hit for att utnyttja vil-
fardssystemen. Fragan om vilka som betraktas som invandrare
far mycket likartade svar i de olika (europeiska) linderna. Det
dr inte invandrade européer eller invandrade fran vistvirlden,
utan framfor allt de invénare med invandrarbakgrund som
lever i dessa ghetton. Invandrare 4r med andra ord synonymt
med sociala och ekonomiska problem — vilket i hogerpopulis-
ternas argumentation beror pa deras frimmande kultur och
varderingar.

Det omedelbara svaret pé fragan ovan ir de spektakuldra och
forodande terroristattentaten dér personer som kallat sig radi-
kala muslimer varit forovare och islam fitt motivera daden. De
har uppgett sig tillhora rorelser, som star for en radikalt annor-
lunda sambhillssyn dir religionen ska overordnas politiken.
Dessa rorelser artikulerar ett radikalt alternativ i en tid dé socia-
lismen forlorat sin politiska kraft. Eftersom de inte 4r sa minga
ar det dock svért att se dem som ett reellt hot mot vdstdemo-
kratierna — om inte dessa sjdlva viljer att haussa upp hotet.
Det finns emellertid krafter i vdst som stindigt soker synda-
bockar och litt identifierade motstandare. Med en bakgrund av
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historisk misstro mellan det kristna vist och muslimska ost dr
det dr svart att forestilla sig en fiende som det 4r littare att ta
avstand ifran.

Stora grupper i vist kommer fran muslimska ldnder, ménga
kom som arbetskraftsinvandrare under femtio- och sextio-
talet. En del var fore detta undersétar i ett kolonialt imperium,
med den rasistiska struktur som kolonialismen etablerade,
andra ingick i en mer tillfilligt importerad arbetskraft, med
samma rasistiska diskurs. Dessa har — som ett uttryck for brist-
ande integration, for en diskriminerande omgivning och kan-
ske ocksa som en bieffekt av en méngkulturalistisk politik som
oavsiktligt frimjat dtskillnad — skt sina makar frdn hemlandet
och fortsatt att leva bland sina ursprungliga landsmin. Nér
industrisamhillet borjade limna 6ver till tjdnste- eller infor-
mationssambhillet blev manga av dessa arbetskraftsinvandrare
arbetslosa och de har sedan haft svart att komma tillbaka till
arbetsmarknaden.

Bofastheten i parallellsamhillen tenderar att bli diskrimi-
nerande i sig. Omgivningen ser dem som muslimer och som
annorlunda 1 stillet for att se deras utsatthet och sociala och
ekonomiska problem. Den sociala och ekonomiska utsattheten
tolkas av majoritetssamhallet som brist p4 vilja till integration. I
den miljon kan en radikal tolkning av religionen bli en frestelse,
speciellt for ungdomar som soker sin identitet och mening med
livet. Det krig som USA efter 11 september proklamerat mot
terrorismen, med starkt stdd fran Storbritannien och andra
vistlander, har forstirkt de unga muslimernas utsatthet.

Det finns reella motsittningar mellan en politik for jam-
stilldhet, for kvinnors lika ritt och for vissa religiésa gruppers
krav och uppfattningar om kvinnors och barns underordning,
och alltsd anledning att diskutera religionsfrihetens grianser i
demokratiska samhillen. Tolkningen av detta har emellertid
enbart kommit att handla om muslimer och islam, inte om
sikhers, judars och andra religiosa gruppers likartade krav. Har
har den 6verordnade internationella motsittningen spelat in,
liksom det faktum att just muslimska invandrade grupper i
stor utstrickning tillhor de marginaliserade i parallellsamhal-
lena. En ond cirkel av rasistiska forestillningar, diskriminering,
ojamlikhet och isolering har skapats.

Utvecklingen i Frankrike skiljer sig markant fran den i 6vriga
studerade linder. Frankrike, med ett helt annat utgdngslige
och med en i praktiken avsaknad av integrationspolitik, har de
senaste dren borjat erkdnna behovet av sirskilda insatser for
att frimja integration och lika mojligheter. Den republikanska
modellen med sitt fokus pd medborgarskap har inte varit till-
ricklig for att motverka uppkomsten av ghetton och ungdoms-
upplopp. Med visst erkdnnande av invandringens betydelse och
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med ett statligt stod till muslimska kultplatser finns nu en anty-
dan till ny politisk héllning och dven ambitioner att utvirdera
politiken samt undersoka forekomsten av diskriminering och
foljderna av ojamlika levnadsforhéllanden. Nya institutioner
for integration, mottagningsprogram for nyanlinda invandrare
samt institutioner mot diskriminering kan pé sikt 6ka medve-
tenheten hos den franska allmidnheten, och gora det enklare att
beméta argumenten frén hogerpopulisterna i Front National.

Nir det ddremot giller invandringspolitiken, gir Frankrike
at samma hall som Storbritannien. Demografiska fakta, en &ld-
rande befolkning i kombination med ldga fodelsetal gor att det
politiska etablissemanget inser att linderna behover invand-
ring — men man vill kunna vilja de invandrare som man anser
behovs. Begrinsning av den oplanerade invandringen, framfor
allt av asyl- och anhoriginvandringen, 4r ett tema som gar igen
ialla de studerade europeiska linderna.

Det stora problemet i flera av linderna dr utvecklingen av
parallellsamhillen, ghettoiseringen. Frigan &dr hur ldngt en
dtstramad anhoriginvandring hjilper hir. T vissa fall (Stor-
britannien) férsoker man hindra nyanlinda att bositta sig i
invandrartita omrdden. I andra linder (Frankrike) talar man
om att satsa resurser mot arbetsloshet och daliga skolresultat
och dven om att riva nedgdngna bostadsomraden. Samtliga
lander talar om problemet med att de invandrade inte behérs-
kar vardlandets sprak och om behovet av sirskild spraktrining.
Nederlinderna, som anses ha klarat sig utan etnisk boende-
segregering, sigs ha gjort detta genom en god tillgang pa
sociala bostdder, dvs. hyresritter med subventionerad hyra.

I Storbritannien, Nederlinderna och Danmark stills alltfler
krav pa de invandrade, krav som framfor allt innefattar att de
behirskar virdlandets sprik och politiska system, men ocksé
utbildningar som innefattar kunskap om landets nationella his-
toria (identitet), kultur och virdegrund samt test for alla som
vill bli medborgare i det nya landet.

I Danmark har den inflammerade debatten vickt en natio-
nalism som tenderar att utesluta alla som inte klarar eller vill
bli »riktiga danskar«. Integrationspolitikens krav dr formule-
rade utifrdn ett virsta-scenario, att invandrare generellt kom-
mer for att utnyttja vilfirdssystemet och vigrar anpassa sig, att
de skickar sina barn till ursprungslandet och gifter sig (frivilligt
eller tvdngsmaissigt) inom den egna etniska gruppen.

Invandringen har med de nya hédrda reglerna minskat dra-
matiskt. Har dr det antagligen inte alltfor langsokt att se samma
utveckling som i Storbritannien, med en 6kad invandring fran
medlemsstaterna i EU och en minskad invandring frdn den s
kallade tredje varlden. Det ar svart att se att motsdttningarna
mellan majoriteten och olika grupper, sirskilt muslimska,
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skulle minska pd kort sikt. Opinionen tiger timligen still.
Risken ir att polariseringen fortsitter.

I samtliga linder, dven Kanada, talas pd samma ging som
man dr bekymrad over parallellsamhillena, om behovet av
social sammanhdllning och en gemensam virdegrund. Hur
vigen dit ser ut dr emellertid olika; Storbritanniens medbor-
garskapsutbildning, Danmarks och Nederlindernas nya krav
péd assimilation eller Frankrikes gamla republikanska modell
kompletterad med introduktion av nyanlinda invandrare och
sdratgdrder i utsatta omraden.

De virdekonflikter som forekommit har 16sts pd olika sitt.
I linder som Frankrike, Kanada och Storbritannien talas om
behovet av en dialog med minoriteter eller invandrade grup-
per. I Frankrike har dialogen i den sé kallade slojdebatten mest
bestitt av en 6vertalande monolog, om nodvindigheten att
lyda de franska lagarna som siger att religiosa symboler inte
hor hemma i den allmédnna skolan. I Storbritannien rader viss
forvirring om vem man ska tala med eftersom olika grupper
behirskar olika, sinsemellan stridande, organisationer. I Kanada
har shariadebatten aktiverat en rad olika frivilligorganisationer,
béde religivsa och ickereligitsa, for en diskussion om religio-
nens granser.

Sammanfattningsvis kan man siga att det i dagens politiska
verklighet finns foga stod for en konsekvent mangkulturalism.
Tendensen dr snarare en politik med krav pd assimilation. Pro-
blemen ses uteslutande som invandrarnas, krav pd anpassning
ar den enda vigen till social sammanhallning och det dr nod-
vindigt att fd kontroll éver asyl- och anhoriginvandringen.
Den invandring man trots allt behover ska komma genom en
ny invandringspolitik dir linderna kan vilja vilka som ska fa
invandra. Mot bakgrund av en flera decennier ldng asylinvand-
ring blir férdndringarna av politiken signaler till de invandrare
som redan finns i linderna att de varken behovs eller kan gora
nytta.

En slutsats man kan dra &r att den politiska forankringen av
invandrings-, flykting- och integrationspolitiken sannolikt &r
och har varit betydligt viktigare 4n vad de etablerade partierna
tidigare trott. Faran med att ligga ldgt och inte latsas om utan-
forskap och ojamlikhet i levnadsforhdllanden for invandrade
grupper har varit att man ldmnat filtet fritt for bade politisk
extremism och invandrarfientliga partier.

Samarbetet inom EU skulle kunna vara en vdg att bemota
problemen. Sikerhetstinkandet och koncentrationen pa att
begransa invandringen och — i jakten pa terrorister — kontrol-
lera utldnningar inom ldnderna, riskerar emellertid att i en ndra
framtid forstirka de »dngsliga samhillena« och dven radikala
populisters argument.
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Kultur och varderingar pa den
politiska agendan






Inledning

Vi lever i globaliseringens och migrationens tidevarv. De
mdnga kulturernas samhdllen 4r idag en realitet i vistvérldens
demokratier, i den meningen att médnniskor med olika kulturer
i bagaget invandrat. De ménga kulturerna skapar nya mojlig-
heter men dven utmaningar for de demokratiska samhillenas
utveckling. De aktualiserar dven konflikter som beror samhal-
lenas grundlaggande virderingar.

I tvé tidigare rapporter har Integrationsverket tagit upp dis-
kussionen om mangkulturalism och gemensam virdegrund.
Forfattarna Olof Franck, docent i religionsfilosofi, Elisabeth
Gerle, docent i etik, och Lillemor Sahlberg, analytiker pa Inte-
grationsverket, utgick i den forsta rapporten, Gemensam virde-
grund i mdngfaldens demokrati, fran svensk integrationspoli-
tik och en allmin diskussion om demokratins virdegrund.!
I den andra rapporten, Vilka dr annorlunda? Om invandrares
mdte med svensk kultur, utgick forfattarna Thorleif Pettersson,
professor i religionssociologi och Yilmaz Esmer, professor i
statskunskap, fran ett globalt perspektiv dir de jamforde kul-
turer och grundldggande virderingar i ett attiotal linder med
svenska motsvarigheter.

Invandringen paverkar och paverkas av politiken, debat-
ten och opinionen och mottagarlinderna forsoker pé olika
sitt forhalla sig till den mangkulturella verkligheten. P4 en del
héll med allt starkare krav pd assimilation fran delar av majori-
tetssamhillet, pa andra héll med olika uttryck f6r en mer eller
mindre mangkulturalistiskt inriktad politik, med sirskild han-
syn tagen till olika kulturella, religiosa eller etniska grupper.

I Sverige utgar integrationspolitiken frdn den demokratiska
vardegrunden om allas lika virde. Malet dr ett samhille med
lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter oavsett etnisk och

1 En utvidgad diskussion om vérdegrunder finns i Den goda mdnniskan
och virdegrunden. Demokratins virden och det integrera(n)de medbor-
garskapet av Olof Franck i Integrationsverkets stencilserie 2005:02.
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kulturell bakgrund, ett samhille som grundar sig pa mangfal-
den och dir alla dr delaktiga. Vigen dit 4r inte given. Inte ens
malet lika rittigheter ar sjilvklart i de vistliga demokratierna
idag. Debatten om invandring och integration dr intensiv.
Invandrade fran linder utanfor Europa, i synnerhet fran mus-
limska ldnder, uppfattas pd ménga héll — vad giller kultur och
virderingar — som alltfor avvikande for att kunna integreras i
de vistliga demokratierna.

Som ett led i Integrationsverkets omvirldsanalys har Lille-
mor Sahlberg, analytiker pd Integrationsverket, i denna tredje
rapport studerat politiken mot bakgrund av invandring, inte-
gration, debatt om kulturer, virderingar och gemensamma
virdegrunder i fem linder: Frankrike, Storbritannien, Neder-
linderna, Danmark och Kanada. Valet av linder har motiverats
av att de representerar olika integrationspolitiska modeller och
forhéllningssitt till det mangkulturella samhallet.

Rapportens upplidggning

I rapportens inledande del presenteras bland annat en kort
bakgrund om framvixt av en etnisk nationalism dir kultur och
vdrderingar stdr i centrum for debatten. I den andra delen redo-
visas land for land, fran fransk republikansk integrationsmodell
till kanadensisk méangkulturalistisk. Har avhandlas inriktningen
pd och foriandringar av invandrings- och integrationspolitik,
diskussionen om behovet av gemensam virdegrund, mangkul-
turalism kontra krav pd assimilation samt synen péd den natio-
nella identiteten och medborgarskapet. I det sammanhanget
har det varit omojligt att undvika de radikala hogerpopulistiska
partier som satt invandring och integrationspolitik pd den poli-
tiska agendan.

I den tredje delen jamfors de olika integrationspolitiska
modellerna och forandringarna av dessa, mot bakgrund av
yttre och inre spektakuldra hidndelser som péaverkat bade debatt
och politik.

Underlag och metod

Underlaget till studien har hdmtats fran intervjuer med fors-
kare i de olika linderna och har kompletterats med forsk-
ningslitteratur, dokument som regeringsrapporter, uttalan-
den frén ansvariga politiker samt debattinligg. Syftet har varit
att fa underlag som beskriver den faktiska politiken samt om
mojligt dess utfall och forandring. Urvalet av intervjupersoner
och 6vrigt material har skett utifrdn detta. For att kunna spegla
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debatten om méngkulturalismens vara eller ickevara har inligg
frdn bade den strikt liberala sidan och den uttalat méngkultur-
alistiska sidan valts ut. Intervjuerna har gjorts under 2004 och
2005. Ovriga dokument hinfor sig till samma tidsperiod, med
undantag av forskningslitteratur som kan vara néagra ar éldre.

Definitioner

Begreppet »minoritet« dr ett barn av det europeiska national-
statstinkandet. Tanken var att varje »nationalitet« borde ha sin
egen stat och att denna enbart skulle bestd av individer som
talade samma sprdk och delade samma kultur. Eftersom verk-
ligheten inte riktigt stimde med denna nationalistiska karta,
utan dtskilliga miljoner av Europas invanare levde i stater dir de
inte delade vare sig sprak eller kultur med majoriteten, behovde
man ett begrepp for dessa avvikare och det blev »minoriteter«.
I den anglosaxiska forskartraditionen anvinds begreppet idag
mer eller mindre synonymt med »invandrargrupper«.

I andra sammanhang (t.ex. i Sverige) avgransas minoriteter
som nationella minoriteter, dir det krivs att ett antal kriterier
ar uppfyllda: uttalad samhorighet sprakligt, religiost eller kul-
turellt (ricker med en av dessa), ickedominerande stillning i
landet samt att medlemmarna sjdlva identifierar sig som del av
gruppen. En ytterligare precisering av begreppet minoritet kan
vara den mellan inflyttad eller ursprunglig minoritet.

En avgorande friga dr vem som bestimmer vilka som till-
hor en minoritet. Individerna sjilva, gruppen, staten (myndig-
heterna) eller majoritetssamhillet? Det mest rimliga i demokra-
tiska samhillen torde vara individerna sjélva, dvs. en subjektiv
minoritetsdefinition. Har finns emellertid en spinning mellan
olika gruppers krav eller 6nskemdl och individernas rittig-
heter och sjilvbestimmande. Med objektiva kriterier kan det
vara staten som avgrinsar en minoritet genom dess yttre
egenskaper som sprak och religion. Avsikten skulle da vara att
utsitta gruppen for ndgon slags sirpolitik — negativ eller posi-
tiv.

Begreppet »ras« som i en antirasistisk ambition monstrats
ut pd manga hall forekommer emellertid flitigt i den anglosax-
iska traditionen och innefattar dir betydligt mer dn det dldre
biologiska rasbegreppet. For att beskriva den brittiska integra-
tionspolitiken blir det dirfor omajligt att undvika begreppet.
I kapitlet om Storbritannien redogérs fér den anglosaxiska
definitionen.

Begreppet »mangkultur« har avgrinsats till att handla om
olika etniska, nationella eller religiosa gruppers kultur. Med
»méngkulturella samhillen« avses samhillen dir det faktiskt
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lever ménga invandrade grupper med skilda kulturer, och be-
greppet »mangkulturalism« hinfors till den sirskilda politik
som avser att fraimja kulturer som avviker frdn majoritetens.

Vad som ryms inom en mdangkulturalistisk politik varie-
rar och i debatten ir det sillan konkretiserat, inte med mer dn
att man avser en politik som ger en viss grad, oftast oklart hur
hog, av autonomi till minoriteterna. Politiken forefaller kunna
omfatta allt frn stod till modersmalsundervisning, egna skolor
och organisationer till ritt till territorier och egen rittsskipning.
Utan att allts kunna definiera det sérskilt tydligt avser man en
politik som utgdr fran uppfattningen att det inte racker med
demokratins allminna lika rittigheter for att ge likvirdighet,
utan att ett redan befist underldge kraver mer av aktiva sir-
atgirder.

Vad man menar med begrepp som »gemensam virdegrund«
och »nationell identitet« kan skilja sig mellan linderna och tas
dérfor upp i samband med analysen av respektive land.

Bakgrund

For de flesta vistliga liberala demokratierna kdnnetecknades
tiden efter andra virldskriget av att migrationen vixte och att
immigranterna kom fran alltfler linder i vdrlden. En ny vérlds-
ordning var pd vidg. Forenta Nationerna hade inrittats med
hogt stillda ideal mot bakgrund av avkolonisering, nya obero-
ende nationalstater samt erfarenheterna fran den tyska nazis-
mens forintelsepolitik (Wills 2005). Det hade blivit littare att
resa och den stora efterfragan pa arbetskraft under efterkrigs-
tiden ledde till invandring frén tidigare kolonier runt om i virl-
den, till de avvecklade imperierna samt fran sédra Europa och
Vistasien till norra och vistra Europa.

Den hir arbetskraftsinvandringen, som var nédvindig for
ateruppbyggnaden av de krigshérjade linderna och som ocksa
behovdes i neutrala linder som Sverige, uppfattades for det
mesta som gynnsam for de mottagande nationerna i Nord-
och Visteuropa. Migrationen var frivillig, skilen ekonomiska.
Invandrarna blev arbetare i industrierna och tillhérde arbetar-
klassen. Eventuella problem med integration eller social ord-
ning betraktades som allminna klass- eller ojamlikhetspro-
blem, pdpekar Adrian Favell i Philosophies of integration (Favell
1998, s. 23). Invandrarpolitiken styrdes av omsorg om den
ekonomiska utvecklingen och vilfirden och utgjorde inget
eget politikomrdde. Inte heller uppfattades den som nagot
som hotade den sociala ordningen eller nationens identitet.
Dessa gistarbetare forvintades atervinda till sina hemldnder
och avsdg i médnga fall dven sjdlva att dtervinda efter ndgra ar i
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exil. De som invandrade fran tidigare kolonier uppfattades som
regel som medlemmar i den gamla koloniala nationen.

Forst ndr den ekonomiska tillvixten bromsades i och med
den ekonomiska krisen pa sjuttiotalet och det blev konkurrens
om jobben, upptickte man att immigranterna blivit kvar, att
ménga av dem levde i nedgdngna slumomraden under eldn-
diga forhdllanden. D3 reagerade arbetarklassen, eller framfor
allt dess organisationer. Staten hade i och med krisen emeller-
tid fatt minskat ekonomiskt utrymme och vilfirden kunde inte
fortsitta byggas ut i samma takt, och frdn och med nu kan man
notera ett uppbrott frin en tidigare relativt enhetlig nationell
politisk kultur.

I det ldget blev invandringen pd ménga hall en politisk fraga
béde for hogertraditionalister och arbetarklasspartier, limplig att
anvindas som fokus for mer allminna sociala problem. Synda-
bock snarare d4n symptom. Vinsterpartier bidrog till att hetta
upp debatten genom att fora fram antirasism som en utmaning
mot den dominerande politiska kulturen, hdvdar Favell. Fra-
gan kunde litt anvindas av svaga och marginaliserade grup-
per utanfor eliten som forsoker komma till tals, och den fordes
over fran den teknokratisk eliten inom den politiska ekonomin
och vilfardsinstitutionerna till en arena ddr man debatterade
mer grundlidggande symboliska fragor. Hiar hamnade den litt i
fokus for en retorik som ser invandringen antingen som ett hot
eller en utmaning mot ordningen och den nationella identite-
ten. I debatten talades allt oftare om »forlusten av en nationell
identitet« och om »dilemman med kulturell pluralism och ett
mdngkulturellt samhalle«.

Integration, medborgarskap och nationell
identitet

Nir idéerna om integration och medborgarskap kommer upp
till diskussion kan man fd en mer vidstrickt politisk kris och
dilemmat blir hur man ska kunna dterskapa forestallningen om
samhillet. Filtet 4r dd 6ppet for olika idéer och forestillningar
samt olika parter och partiers sida. Vil pa dagordningen &r idé-
erna utom individuella aktorers kontroll (Favell, s. 24).

I nationers historia dr idén om nationell identitet och med-
borgarskap ofta diffus, ett vagt definierat begrepp, rotat till viss
del, men oftast synnerligen oppet for tolkningar. Hit kan hora
samtida politiska institutioner men dven en mytisk bekriftelse
av nationalstatens speciella ursprung och kulturella homoge-
nitet. Har dr det alltsd inte bara partipolitik som giller. Det ér
anledningen till att hogerpartier, som kan frestas att tjana pa
de populistiska argumenten frén extremhogern, inser att de
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skulle gora detta till priset av fortsatt konflikt och osidkerhet om
ramen for den sociala ordningen och integrationen. En tinkbar
utveckling dr dirfor att dessa drar mot mitten och soker sam-
forstand och losningar for att inkludera och inte exkludera. Ett
nationellt svar pd ett nationellt dilemma med andra ord.

Retoriken om medborgarskap, integration och nationell
identitet fingas upp i den politiska huvudfiran och far bli en
utgdngspunkt for en ny elit, med en retorik som kan sikra ett
mer demokratiskt samforstand rorande hela samhillet och uti-
fran nya institutioner. Samforstdndet fir man genom att proji-
cera hur intressen som for narvarande &r i konflikt kommer att
moétas i framtiden eller hur man delar ett gemensamt 6de, dér
man lutar sig mot historiska myter om nationen som kéllan till
de nya institutionerna.

Man fir nya ramar for invandring och integrationspolitik,
nya institutioner, och fragan kan avforas fran politikens dag-
ordning. Fragan far sin egen kulturella eller etniska plats, skild
fran den allménna sociala problematiken i den politiska ekono-
min, vilfirden och klassfragorna. Det kan handla om nya med-
borgarskapslagar, speciell kulturpolitik eller politik och lagar
mot diskriminering. Eller si har man en ny nationalistisk poli-
tik rérande internationell migration.

I Frankrike har man linge uppfattat att invandrare integre-
ras i det nationella samhillet via fullvirdigt politiskt medlem-
skap som franska medborgare, grundat pa universella virden
om frihet, jamlikhet och broderskap. Den franska nationella
myten om det republikanska medborgarskapet hirror inte
bara fran revolutionen och upplysningen utan mer konkret
frdn tredje republiken dir olika regionala identiteter och euro-
peiska invandrare enades som franska medborgare. Frankrike
blev en universell nation av jimlika och fria medborgare — om
dn endast for mén. Den franska nationaliteten 4r en friga om
frivillig anslutning — inte om etnisk och kulturell tillhorighet
(Ibid, s. 45). En viktig ingrediens for framvixten av den speci-
fika franska identiteten var ocksd skiljandet av kyrkan frin sta-
ten.

I Frankrike betonar man universalismen i integrationen och
forvintar sig att invandrarna omformas till fullvirdiga franska
medborgare.

Britterna ddremot ser integration som en frdga om allmin
ordning och relationer mellan majoritet och minoriteter, och
tilldter etniska kulturer och praktiker att paverka integrations-
processen. I Kanada, som har behov av en stindig tillstrom-
ning av nya immigranter, hyllas (atminstone i Toronto) mang-
kulturalismen som ndgot specifikt kanadensiskt. Niar man
framgéng i att skapa de ritta ramarna for integration kan det
som annars tolkas som etniska dilemman i stdllet bli resurser
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for sociala framsteg. Misslyckas man leder det till intolerans,
frimlingsfientlighet inom majoriteten och en forlust av den
moraliska sociala ordningen, ndgot som vi sett i Nederlidn-
derna. Diér visade man tidigare en stor 6ppenhet och tolerans
mot det mangkulturella. Samma sak har dven skett i Danmark,
dir det pa senare ar blivit allt tydligare hur stark den nationella
identiteten dr och hur knuten den 4r till ndgot exklusivt etniskt
danskt.

Integration, gemensam virdegrund;
muslimer i fokus

Mainga etniska dilemman har de senaste aren kretsat kring
muslimer i Visteuropa. Redan fore attentaten i New York,
Madrid och London, dir forévarna var radikala islamister, var
motstdndet hirt mot att muslimer skulle fd bygga moskéer,
starta egna friskolor och manifestera sin religion i kladedrakt i
arbetsliv och skolor. Invandrare fran muslimska linder har bli-
vit symboler for dem som &r annorlunda, dem som inte pas-
sar in och enligt de virsta belackarna aldrig kommer att passa
in. Efter attentaten fick motstaindarna mot muslimerna vatten
pd sin kvarn och fraimlingsfientligheten fick ett tydligt och latt
avgransat mal.

Anhingare till islam har emellertid funnits linge i Europa,
bade infodda och invandrade. Allt frdn Al-Andalus, den ara-
biska koloniseringen av Sydspanien (700-talet till slutet av
1400-talet) till idag nar man inom EU forbereder sig for tur-
kiskt medlemskap — ett Turkiet med en befolkning pd 6ver
80 miljoner varav de allra flesta betecknar sig som muslimer
(Hedin 1994, s. 115 ff). Antalet muslimer har blivit fler i de
europeiska storstiderna. De syns mer, framfor allt i de utsatta
fororterna ddr médnga dterfinns bland socioekonomiskt utsatta
grupper. Muslimska invandrare och deras attlingar represente-
rar dock ingen homogen tolkning av religionen, utan utgor en
synnerligen heterogen skara, med ibland starka motsittningar
mellan de olika synsitten.

Enligt uppgifter frdn nationell statistik, muslimska samt icke-
muslimska organisationer och institutioner, utgjorde musli-
merna under perioden 2001-2004 8 procent av befolkningen
i Frankrike (motsvarande 5 miljoner), 2,8 procent av befolk-
ningen i Storbritannien (1,6 miljoner), 2,8 procent i Danmark
(motsvarande 151 500) samt 4,6 procent i Nederlinderna
(motsvarande 750 600). Sammanlagt fanns det ca 15 miljoner
muslimer i EU:s da femton medlemsstater.

Om Turkiet blir medlem i EU tillkommer ytterligare 66,4
miljoner (98 procent av den turkiska befolkningen riknas som
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muslimer) (Stepien 2005). Da bor tilliggas att det turkiska
samhillet dr splittrat mellan en relativt sekulir befolkning
— dér den muslimska identiteten snarare dr kulturell 4n religios
och har sin grund i den kemalistiska sekuldra nationalismen
— och en mer religios muslimsk. Bida har foretridare bland de
inhemska politiska partierna och de religiosa har forstirkt sin
makt under det senaste decenniet.

Redan innan morerna tringts undan frin Spanien hade
islam, genom den turkiske stamhévdingen Osman och hans
rike 1 Anatolien pd 1300-talet, borjat expandera visterut och
fatt faste pa Balkanhalvon som blev en del av det Ottomanska
imperiet. Sedan den tiden har Balkan en betydande muslimsk
befolkning, varav en del flytt till Visteuropa under inbordes-
krigen i det sonderfallande Jugoslavien.

Européerna lirde ocksd kidnna islamisk kultur under kors-
tdgen som startade vid 1000-talets slut och som ledde till
erovringen av Jerusalem 1099, dd@ man upprittade »latinska«
kungadomen i det heliga landet, vilka bestod till slutet av 1200-
talet. Motiveringen till korstdgen var officiellt att dtererdvra
det heliga landet till kristendomen, men inofficiellt fanns mer
materiella motiv. Korstdgen okade handelsutbytet med lan-
derna i Mellangstern. Genom korstégen fick de kristna bittre
kontakt med muslimer — trots den officiella fientligheten — och
kunde ta del av muslimernas kunskaper inom bland annat
medicin och naturvetenskap. For muslimerna blev utbytet
mindre givande. De larde kdnna kristna som obildade och hin-
synslosa menar Christer Hedin i Islam, i vardagen och virlden
(Hedin 1994, s. 116 f).

Fredrik den store i Preussen byggde pd 1700-talet upp mili-
tira forband av tartarer som deserterat fran den ryska armén,
och enligt uppgift hade slutligen ett tusental muslimer tagit
tjdnst i det preussiska kavalleriet. Fredrik, som sdgs ha myn-
tat uttrycket »i mitt rike fir var och en bli salig pa sin fasong,
gjorde allt for att underlidtta muslimernas religionsutévning. De
forsdgs med egen gudstjanstlokal vid regementet. Senare bygg-
des en moské och inrittades en muslimsk begravningsplats i
Berlin. Tyskland och Turkiet hade goda foérbindelser dnda fram
till forsta varldskriget.

Osterrike har ocksa linge haft nira kontakter med muslimer.
I slutet av 1800-talet, 1878 ockuperades Bosnien-Hercegovina
av dubbelmonarkin Osterrike-Ungern. I Wien samlades en
betydande islamisk befolkning och en religits ledare instal-
lerades till deras tjanst. Redan vid annekteringen av Bosnien-
Hercegovina hade muslimerna fétt ritt att i vissa fragor folja
islamisk familjeritt. Denna ritt forsvann d& Osterrike under
forsta virldskriget forlorade Bosnien-Hercegovina, men Oster-
rike har fortfarande en stor islamisk befolkning som dessutom
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okat genom flyktinginvandringen pa 1990-talet frin det son-
derfallande Jugoslavien.

I Frankrike vixte den muslimska delen av befolkningen
under 1800-talet genom studerande, affirsmin och politiska
flyktingar fran Nordafrika och andra delar av Mellanostern.
Intellektuella som kom pé kant med hirskarna i det Osmanska
riket sokte sig till Frankrike for att f4 beskydd och mojlighet att
fortsitta sin verksamhet genom debatt och opinionsbildning.
Frankrike var ett land som de kinde till eftersom manga redan
studerat dir som unga. Frankrike hade redan pa Napoleons tid
kontakt med Egypten och dirfor sokte sig manga egyptier till
Frankrike for utbildning.

Under 1800-talet 6kade andelen gistarbetande nordafrika-
ner, framfor allt fran Algeriet (som blev en fransk koloni pd
1830-talet).? Dessa atervinde hem nir forsta virldskriget brot
ut. Men under krigets gang vixte behovet av arbetskraft och
snart var ménga tillbaka tillsammans med stora grupper arbe-
tare frdn Tunisien och Marocko. Under kriget invandrade nis-
tan 200 000 algerier till Frankrike. Den franska staten lovade
att bygga en moské och en sddan invigdes ocksa 1926. Under
depressionen pd 1930-talet dtervinde sedan ménga till sina
hemldnder, men efter andra virldskriget kom »gistarbetarna«
ater till Frankrike.

Under befrielsekriget pd sextiotalet flydde ménga alge-
rier som samarbetat med kolonialmakten till Frankrike. Aven
senare har antalet algerier som velat undgd arbetslshet, poli-
tiskt fortryck och terror i hemlandet fortsatt att soka sig till
Frankrike. Aven frén Marocko, Tunisien och linder lingre
soderut i Afrika har ett stort antal immigranter kommit till
Frankrike under efterkrigstiden.

Ocksd till Storbritannien kom ménga muslimer frén kolo-
nierna. Det Ostindiska kompaniet hade virvat sjomin till sina
fartyg fran Indien och dessa sjomin stannade lingre eller kor-
tare tider i London. Nir Suezkanalen hade 6ppnat 6kade anta-
let muslimer i handelsflottan genom araber frén Aden. En del
blev kvar i England, gifte sig med brittiska kvinnor och vid
1800-talets slut hade England en bofast islamisk befolkning.
Sufiska center uppstod pa olika héll, ddr man bland annat
erbjod utbildning i islam.

De forsta muslimerna i England tillhorde ldgre samhaillsklas-
ser men snart dok muslimer frdn andra samhillsgrupper ocksa
upp. Indiska aristokrater vistades garna i England och ménga
ungdomar frin vilbestillda familjer kom dit for att studera.

2 Den franska kolonialmakten utokade sitt revir i Afrika och Indokina pa
1870-talet.
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En engelsman som konverterat till islam lyckades i slutet av
1800-talet fi till stdind den forsta moskén. Den 1ag i Liverpool,
som blev centrum for islamiskt forsamlingsliv och for ett inten-
sivt informationsarbete visavi majoritetssamhallet, vilket inte
uppskattades av alla. I Londonomridet invigdes en moské i
Woking i de sydvistra fororterna 1889. Under 1920-talet pdgick
hir ett intensivt intellektuellt arbete, bland annat en Oversitt-
ning av Koranen till engelska.

Suezkrisen 1956 skapade en klyfta mellan England och arab-
vérlden och ett planerat bygge av en stor och samlande moské
i London skéts upp pé framtiden och kunde invigas forst 1977.
Denna stora och imponerande byggnad i centrala London har
blivit en symbol for islams nirvaro i staden, men de muslimer
som skulle anvinda den har under tiden flyttat ut till Londons
forstader och kan séllan besoka den.

Muslimer har alltsd funnits i Europa sedan 700-talet men det
var forst pa 1960-talet som deras antal 6kade pa allvar, genom
den organiserade invandringen av arbetskraft.

Kulturer och vdrderingar pa agendan;
radikal hogerpopulism

Det dr framfor allt ett slags partier som genom att diskutera
fragor som nationell identitet, virdegrunder och kulturskill-
nader har ifragasatt invandringen och invandrares mojlighet
och vilja till integrering, och det dr de radikala hogerpopulis-
tiska partierna. Dessa har vuxit i inflytande under de senaste
decennierna och sedan mitten av nittiotalet har deras politiska
péaverkan okat i flera linder. De sitter med i regeringar eller bil-
dar underlag for majoriteten. De dr inte isolerade som tidigare
utan utgor idag en etablerad politisk kraft som péverkar den
politiska dagordningen, i synnerhet nir det géller integrations-,
invandrings- och flyktingpolitik.

De radikala hogerpopulisterna blandar inslag frdn den parla-
mentariska hogerextremismen med populism. Samtliga lyfter
fram motstandet mot invandrare och icke minst motstdndet
mot det mangkulturella samhallet som den viktigaste samhills-
fragan, vilket visas i Frdn Le Pen till Pim Fortuyn — hogerpopu-
lims och parmalentarisk hogerextremism i dagens Europa (red.
Rydgren/Widfelt 2004, s. 9 ff, 18). De radikala hogerpopulis-
terna har en politisk profil som kombinerar ett etniskt nationa-
listiskt baserat framlingsfientligt budskap med en populistisk
kritik av det politiska etablissemanget. De partier som haft
framgang kannetecknas av karismatiska ledare som ir skickliga
pd att utnyttja massmedia och gora ansprak pd att fora folkets
talan mot eliten.
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Populistisk ideologi definierar Rydberg/Widfelt som en avog
eller rent fientlig instéllning till parlamentarisk demokrati, ofta
manifesterad som krav pa direktdemokrati. Populismen é&r
alltsé inte antidemokratisk som nyfascism eller andra uttryck
for utomparlamentarisk hogerextremism. Ideologin priglas av
forestillningen att »folket« dr harmoniskt och homogent och
att »eliten« eller »etablissemanget« dr visensskilt frén detta
folk — samt att det egna partiet dr folkets sanna rost. Populis-
men misstror statliga institutioner och andra etablerade sam-
hilleliga institutioner som politiska partier, politiska institut,
universitet och massmedia — allt som kan sittas i samband
med eliter, som allmint uppfattas som korrupta och i avsak-
nad av folkets »sunda fornuft«. »Politiker bryr sig inte om vad
vanligt folk tycker och tinker, sirintressen fir politikerna att
bortse frin allménintresset«. Populisterna fornekar ocksa klass-
konflikter och klassintressen som de anser dr sdrintressen
(Ibid,s. 20 ff).

Den populistiska strategin dr framfor allt att gd emot etablis-
semanget, framstd i opposition utan att direkt vara mot demo-
kratin eller alltfor politiskt extrem. Detta édr en sirskilt viktig
strategi for de radikala hogerpopulistiska partier som uppstatt
ur en utomparlamentarisk extremhoger, som franska Front
National och svenska sverigedemokraterna.

Partiernas budskap kidnnetecknas av en etnisk nationalism
och tydlig framlingsfientlighet. Den sé kallade etnopluralistiska
doktrinen tog form inom den Nya hogern (Nouvelle droite)
i Frankrike under sjuttiotalet och spreds frimst efter Front
Nationals viljarframgdngar kring mitten av attiotalet (Ibid, s.
24). Denna doktrin lag till grund fo6r den nya eller kulturella
rasismen och lanserades som alternativ till det gamla biologiskt
baserade rastinkandet. Genom att dessutom utgd frin den
franska vinsterns idé om »la différence« — vilken i sin tur ligger
till grund for den mangkulturalism som siger att invandrare
ska ha ritt att bevara vanor och traditioner fran sina ursprung-
liga lander om de sa 6nskar — hdvdar den etnopluralistiska dok-
trinen att olika folkslag eller etniciteter maste héllas atskilda.
Om inte forsvinner deras unika kulturella karaktirer och de
upphor att vara distinkta folktrupper eller etniciteter.

Enligt den franska Nya Hogern hotades den franska kultu-
ren och franska traditioner av invandring frdn det muslimska
Nordafrika. Ytterligare ett tema i denna doktrin &r att olika kul-
turer eller etniciteter 4r inkompatibla och omojliga att forena
i fredlig samexistens. Ett fredligt samhalle kraver enligt doktri-
nen en etniskt homogen befolkning, invandring leder ound-
vikligen till 6kad kriminalitet och social oro. Rydberg/Widfelt
pépekar att deras syn pé olika folkslag och etniciteter inte, som
i den gamla rashierarkin, nodvandigtvis handlar om hogre eller
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ldgre stdende, utan bara som annorlunda och inkompatibla.

Med den hir nya ideologin har det varit mojligt for radikala
hogerpopulistiska partier att fora fram ett frimlingsfientligt
politiskt budskap utan att bli lika stigmatiserade som gamla
rasister varit under efterkrigstiden (Ibid, s. 25 ff).

Vem rostar pa populistpartier?

Den nederlindske forskaren Marcel H. van Herpen sitter upp
fem kriterier for att populistiska partier ska nd framgéng (van
Herpen 2005). De uppticker och utnyttjar klyftan mellan
behov hos befolkningen (eller delar av befolkningen) och de
losningar som erbjuds av etablerade politiker — en klyfta som
ofta dr orsakad av ett blockerat politiskt system. I ett tviparti-
system kan laget bli blockerat sd att ingen verklig opposition
kommer fram, och i samlingsregeringar kan det bli s& att man
inte uppfattar vilka som faktiskt 4r ansvariga. Populisterna
erbjuder enkla och snabba l6sningar och har tydliga strategier
for att peka ut syndabockar.

Fragan dr vem som rostar pd populistpartier. Van Herpen
svarar att de som rostar dels dr de verkliga offren for sociala
problem, dels de som é&r inbillade offer for samma problem.
Det finns ocksa en tydlig verrepresentation av en kategori han
kallar »nyrika« som utmarks av att de vill slippa regler och ha
tillgdng till snabba och enkla l6sningar.

Enligt van Herpens uppfattning dr populism ett fenomen
som upptrider mot bakgrund av att fortroendet for det poli-
tiska systemet sviktar i storsta allminhet, men ocksé att man
varderingsmadssigt befinner sig i ett skifte frdn materialism till
postmaterialism och postmodernism. Han har ocksd konstate-
rat ett ssmband med ckade migrationsstrommar.

Van Herpen preciserar vad som hinder nir fortroendet
for det politiska systemet sviktar. Partierna forlorar medlem-
mar, de som stannar ir, eller uppfattas vara, karridrister. Det
bristande fortroendet drabbar ocksd oppositionspartierna,
misstron riktas mer allmint mot den »politiska klassen«. Kon-
sekvenserna av det minskade fortroendet dr att viljarna blir
rorligare och mer skeptiska. Det tidigare sa utbredda klass-
rostandet minskar och materiella fragor uppfattas som min-
dre viktiga. Hir kan man notera en virderingsforskjutning till
vad filosoferna kallar postmodernism — dvs. frdn materiella
intressen till idéer, kultur och virderingar. Viljarna ér bittre
informerade 4n tidigare och kanske dérfor mer skeptiska, sam-
tidigt som globaliseringen har gjort att handlingsutrymmet for
regeringarna blivit mer begrinsat. De klarar inte av att infria



KULTUR OCH VARDERINGAR... 33

loften om att t.ex. minska arbetslgsheten. Hir ser man ett tyd-
ligt monster i Visteuropa menar van Herpen.

De stora organisationerna, fackliga som politiska, som av tra-
dition utgdtt frdn socioekonomiska férhéllanden och materiella
fragor, forlorar inflytande. Gamla institutioner svarar inte mot
de nya problemformuleringarna och inriktningen mot mindre
materiella virden. Viljarna 4r inte ldngre integrerade i sociala
organisationer som pédverkar viljarbeteendet, utan de dr atomi-
serade och paverkas frin andra héll. Gamla trender haller inte
lingre och en ny trend &r att arbetare rostar pd hogerpartier
och medelklassen pd vinstern.

Invandring och sikerhetspolitik inom EU

Invandring, invandringspolitik och integration dr kommu-
nicerande kirl satillvida att om inte integrationen fungerar sd
ifrgasitts invandringen. Har man inte kontroll éver invand-
ringen riskeras integrationen. Utvecklingen inom EU aterspeg-
lar dven pd det invandringspolitiska omradet vad som hénder i
de dominerande linderna. Enligt opinionsundersokningarna i
Eurobarometern uppfattas invandring som en fraga som ran-
kas hogre dn terrorism (den Boer 2005).

I en tid av vixande oro 6ver uteblivna ekonomiska framsteg
och vixande arbetsloshet har EU satt fokus pa invandring, dels
pd grund av sambandet med arbetsmarknaden dels pa grund
av kopplingen till debatterna om nationell identitet (och indi-
rekt forlusten av nationell suverinitet), siger Monica den Boer,
professor pd Polishogskolan i Amsterdam. Invandring ses allt-
mer som ett bekymmer och ett sikerhetsproblem, speciellt i
forhéllande till terrorism men ocksé i vixande utstrickning i
forhéllande till transnationell organiserad brottslighet.

Bland EU:s medlemsstater finns ett brett spektrum nir det
giller invandringspolitik. Fran nollinvandring till lander, spe-
ciellt i Sydeuropa, som har en uttalad politik for ekonomisk
invandring — med &tfoljande protester fran andra i EU (som
efter Spaniens beslut att legalisera en stor grupp dokumentlgsa
invandrare). Delar av ekonomierna ir i flera av linderna i stort
behov av billig arbetskraft och drar sig inte for att utnyttja dessa
réttslosa arbetare. Spaniens agerande uppfattades emellertid av
flera, inte minst av Nederlinderna, som ett hot mot EU:s kamp
mot den illegala invandringen.

Bland EU:s medlemsstater har det visat sig betydligt lattare att
komma Gverens om negativa dtgirder dn om positiva. Steg har
tagits mot 6kad kontroll av invandring inom EU, med resulta-
tet att man fatt en mindre liberal invandringspolitik med firre
réittigheter och fler skyldigheter fér invandrarna.
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Kampen mot terrorismen har blivit utgingspunkten for att
organisera sidkerhet och trygghet, och den Boer talar om »Det
dngsliga samhillet« som nu framtrider och som hinger nira
samman med »Risksambhillet«, dir katastrofen som annars ir
ett exceptionellt fenomen, blivit normen. Uppfattningen om
risk och rédsla grundas, enligt den Boer, pa en relativ forlust av
sikerhet och tillit i ett samhille som blir alltmer anonymt och
globaliserat. »Det dngsliga samhillet« utgar i sig frén en tro pa
ett trygghetens Utopia, didr medborgarna kan leva i 6msesidig
fred, tillit och solidaritet.

Ett avgorande inslag i debatten om vigen till ett nytt sam-
hille 4r huruvida trygghet ér ett ideal inom réckhéll eller om
det 4r en utopisk illusion. Oron 6ver invandringsfragor haller
pd att bli ett hinder i den europeiska integrationsprocessen och
har blivit ett litt mal for inrikespolitiker som forsoker stirka
den nationella identiteten, pd bekostnad av invandrade befolk-
ningar. Risksamhillets utopi dr mirkligt negativ och defensiv
och handlar inte lingre om att nd ndgot gott utan om att und-
vika det vdrsta onda.

Ur ett nationellt sikerhetsperspektiv dr radikaliseringen inom
vissa grupper en oroande friga liksom att méinga »jihadister«
ar visteuropeiska medborgare och att muslimska invandrare
ar otillrackligt integrerade, vilket lett till bdde samhalleliga och
geografiska ghetton. Ndr man inom EU analyserar sikerhets-
atgirder talar man framfor allt om en vixande grupp aliene-
rade medborgare — en »assimilation i motstind«, siger den
Boer.

EU har all anledning att sirskilt uppméirksamma statusen
for de ménga invandrare utan dokument som lever och arbetar
i Europa, menar den Boer. Aven dessa omfattas av grundlig-
gande minskliga rittigheter och nationalstaterna maste ge dem
skydd utifrdn dessa rittigheter. Integrationsstrategin borde dir-
for vara tydlig nar det giller minimirattigheter for odokumen-
terade invandrare, sdrskilt vad giller skydd i arbetslivet i hdn-
delse av oreglerade anstillningar.

EU:s anstringningar att bekdmpa illegal invandring har
overskuggat atgirderna som syftat till att forebygga orsaker
till flyktingskap och forbittra flyktingskyddet i sa kallade tred-
jelinder. Kriget mot terrorismen har satt sidkerhetsfrigorna
overst pa agendan i alla linder, med restriktioner rérande den
fria rorligheten for personer som resultat. Sikerhetspolitiken
har tagit over invandringskontrollen, vilket resulterat i att man
investerat enorma summor for att oka antalet grinsvakter,
stirka overvakningen till havs, inféra dvervakningsutrustning,
biometriska identitetskort och fingeravtryckskontroller.
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Fran fransk republikanism till
kanadensisk mangkulturalism






Frankrike:

Den republikanska modellen litar till
den generella politiken

Invandringshistoria

Under tiden efter andra vérldskriget var det ekonomisk boom i
de krigshirjade lainderna. Brist pa arbetskraft i Frankrike ledde
till omfattande import av arbetare frin Nordafrika. Oljekris
och ekonomisk stagnation i borjan av sjuttitalet ledde till stopp
for arbetskraftsinvandringen hir som pd manga andra hall.
Arbetskraftsinvandrarna, som till en bérjan bestod av ensam-
stdende unga min, tog dd mojligheten att ta dit sina familjer
enligt ritten till familjedterforening. Invandring via familje-
anknytning kom att vixa under attiotalet.

Det var forst dd man borjade tala om »invandrare« i Frank-
rike och om »andra generationens invandrare«. Nar man idag
talar om andra generationen menar man inte barnen till bel-
gare, spanjorer eller ens asiater utan framfor allt barnen till
muslimska invandrare. Barn till fordldrar som blivit arbetslosa,
som bor i nedgangna fororter, som presterar simre i skolan och
som svarar for en oproportionerligt hog kriminalitet. Frankrike
har den storsta andelen muslimska invandrare i Europa, ca 8
procent. Invandrarna kommer framfor allt frén tidigare franska
kolonier i Afrika, de flesta frin Maghreb, den arabisktalande
norra delen.

Fransk republikansk integrationsmodell
Republikens vardegrund

I Frankrike finns en stark medvetenhet om republikens grund-
liggande virderingar (Favell 1998, s. 45). Den gemensamma
franska virdegrunden har sina rotter i upplysningens univer-
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sella virden. Universalismen dr huvudprincipen for politiken
— allas lika virde och likabehandling. Integration av invandrare
i det universalistiska nationella samhillet har forutsatts gd via
det fullvirdiga politiska medlemskap som medborgarskapet
utgor, och inte kridva ndgon sirskild integrationspolitik (Ibid, s.
26). Ar man inte fransk medborgare antas man vilja bli det s&
fort mojligt. Att ndgon skulle vilja att inte bli fransk medbor-
gare ingdr inte i denna forestéllning.

Miéngkulturalism ses i Frankrike som motsatsen till den uni-
versalistiska franska politiken, dér likabehandling 4r funda-
mentet. En statsstodd mangkulturalistisk politik som den
i Storbritannien ses som ett hot och som négot som leder till
splittring, dér etniska minoriteter tillits marginalisera sig sjilva.
Miéngkulturalism (eller kommunitarism som man hellre siger
hir) leder enligt franskt synsitt till en politik som genom sin
etniska och rasmissiga kategorisering bibehdller rasism och
underordning. Kommunitarism, dér olika grupper ir relativt
sjilvstyrande utifrdn sirskilda grupprittigheter, framstar som
den extrema motsatsen till den individuella friheten, den uni-
versalistiska virdegrunden och det republikanska medborgar-
skapet. Kommunitarism dr nagot som den liberala staten maste
bekdmpa och som ledande franska politiker ofta markerar
emot.

Fram till borjan av 2000-talet har det inte varit sa mycket tal
om integration frdn de etablerade partiernas och regeringarnas
sida. Det parti som tidigare fort upp invandrings- och integra-
tionsfrigor pd dagordningen har varit radikala hogerpopulis-
tiska Front National och d4 i starkt invandrings- och fraimlings-
fientliga kampanjer.

Den franska »integrationsmodellen« forutsitter att invand-
rare pa eget initiativ ldr sig det franska sprdket och hur det
franska sambhillet fungerar for att sd smaningom bli franska
medborgare. Enligt denna modell tillh6r avvikande kulturer
och religioner privatsfiren. Integrationen har man forvintat sig
ska ske mer eller mindre automatiskt via utbildningssystemet.
Invandrare ska skolas in i det franska samhillet pd samma sitt
som infodda, och har varken ansetts behéva eller kunna kriva
ndgra sardtgarder pa grund av sitt invandrarskap.

Den offentliga sektorn och staten dr religiost neutrala. Seku-
larismen (la laicité) 4r en av hornstenarna i den franska poli-
tiken. Religionerna tillhor i Frankrike privatsfiren sedan kyr-
kan skildes fran staten genom lagen om sekularism 1905. Den
hir lagen har kommit att provas i flera omgangar i samband
med den dterkommande debatten om muslimska skolflickors
huvuddukar. Ar 2004 forstirktes och fortydligades den med
ytterligare en lag om religiosa symboler och manifestationer.

Lagens betydelse i det moderna Frankrike kan illustreras av
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att man 2005 firade hundradrsminnet av den. Divarande pre-
midrminister Jean-Pierre Raffarin tog i ett tal sdrskilt upp for-
héllandet mellan religion och fransk sekularism. Han sa bland
annat att sekularismen praglar hela den franska samhallsstruk-
turen, men att det inte betyder att religion inte far finnas, utan
att sekularismen dr »grammatiken enligt vilken religionerna
madste boja de republikanska virdena« (Raffarin 2005).

Lagen om laicité ir enligt Raffarin ett av fundamenten for
det sociala kontraktet mellan stat och medborgare som hela
samhillet vilar pd. Den offentliga sfiren madste vara religiost
neutral. Republiken erkdnner inte, avlonar inte, understédjer
inte ndgon speciell religion. Religionsfriheten 4r oskiljbar frén
en neutral offentlig sfir. Detta fundament fir inte ifragasittas
enligt den franske premidrministern. Efter de dterkommande
debatterna om skolflickors huvudbonader och protester frin
muslimska grupper hade Raffarin emellertid gett forskare i
uppdrag att fundera 6ver republikens (statens) relation till reli-
gionerna och frdgorna om integration, sociala spanningar och
religionsfrihet, yttrandefrihet och den sekulira offentligheten.

Sekularismen dr inte emot religioner och religioner har en
social funktion, sa Raffarin vidare i sitt jubileumstal. Sekularis-
men stdr inte for en offentlig ateism, men det offentligas ansvar
dr & andra sidan att alla religioner ska visas respekt. Sekularis-
men ir ett forsvar for dsikts- och samvetsfriheten. Alla religio-
ner har lika rittigheter oavsett status, hur gamla de dr eller hur
ménga trosfrander de har. Sekularismen 4r verktyget som fung-
erat i 6ver hundra ar och som legitimerar staten genom att den
ar opartisk, ndr det giller att reglera sociala spanningar som
beror ésiktsfrihet, yttrandefrihet och religionsfrihet. Den tilla-
ter alla medborgare att fritt leva efter sin tro eller sin avsaknad
av tro. Religionerna méste kunna uttrycka sig inom ramen for
den sekuléra republiken.

I det demokratiska samhillet kan inte religionerna pébjuda
tvingande regler for medborgarna i det sociala livet. Nir det
uppstar tveksamheter bor den republikanska staten ingripa.
Hir hanvisade Raffarin till debatten och statens agerande nir
det gillde muslimska huvuddukar och andra religiésa symboler
i skolorna. Denna syn pa statens rollinnebér & andra sidan inte
att religiosa foretridare inte kan uttrycka sig i samhillsfragor.
Det viktiga dr emellertid den offentliga dialogen och hir hian-
visade Raffarin till inrikesministerns anstringningar att samla
de islamiska grupperna i en fungerande organisation. »Det &r
inte staten som ska organisera men det dr statens ansvar att
en religion som utovas av miljoner medborgare (att dess fore-
tradare) har tillgang till kanaler till statsmakten«.
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Nationell identitet — republikansk identitet

Den gode medborgaren i Frankrike dr enligt de republikanska
idealen en sjalvstindig individ som bekriftar sin franska natio-
nalitet genom visst politiskt deltagande, diar den individuella
kulturen dr underordnad det sociala kontraktet med staten
(Favell 1998, s. 41 ff). Enligt den hir forestéllningen dr indivi-
den sjdlvstindig i relation till sin specifika uppvixt och fri att
vilja sin egen kultur. I den franska retoriken talas inte sd mycket
om nationell identitet som om republikansk.

Den republikanska identiteten maste accepteras klart och
tydligt, sa Raffarin i talet om sekularismen. Den republikan-
ska identiteten dr idag »Frankrikes identitet, ett land priglat av
sina rotter, sin tradition och sin vilja att leva tillsammans«. Alla
debatter kring sekularismen stéller enligt honom ocksa frdgan
om kommunitarismen och dess utmaningar mot republiken.
Identiteter grundade pé religiosa eller ickereligiosa principer
kan ifrdgasitta den nationella sammanhallningen genom att
hylla sociala praktiker, som &r of6renliga med principen om
neutralitet, jamlikhet och individernas frihet. Raffarin menade
att svaret pd frdgan om kommunitarismen (eller mangkultura-
lismen) dr komplext, men utan att specificera pa vad sitt.

Premidrministern sa vidare att det var darfor som inrikes-
minister (de Villepin) hade bifallit inrittandet av en fond for att
ge forutsittningar for muslimska kultplatser, ndgot som skulle
kunna uppfattas som ett avsteg frdn principen om statens neu-
tralitet. Raffarin betonade emellertid att det inte handlade om
att dndra lagen om laicité utan om dtgirder inom lagens ram
— pd samma sitt som regeringen sett till att utbilda imamer i
franska spriket och franskt samhallsliv. Enligt uppgift frdn inri-
kesministern fanns det 2004 ca 1200 praktiserande imamer i
Frankrike, och av dessa behidrskade en tredjedel inte det fran-
ska spréket, vilket de Villepin ansag vara »oacceptabelt for var
republik«.

Idag har alla som invandrat och 4r legalt bosatta, efter viss
kvalifikationstid, tillgdng till det franska medborgarskapet och
kan (enligt retoriken) betraktas som fransmin. Den franska
nationaliteten dr en frdga om frivillig anslutning, inte om etnisk
eller kulturell tillhorighet. Det franska medborgarskapet anses
helt 6verordnat etniska tillhorigheter, och begreppet mdngkul-
turalism dr i den franska politiska debatten snarast ett skillsord.

Det ér alltsa den republikanska statens uppgift att garan-
tera individens frihet och att det uppvixande sliktet far moj-
lighet att triffa sjdlvstindiga val. Redskapet for att fostra fria
och sjdlvstindiga medborgare har framfor allt varit utbildning.
Utbildningen ska, for att mojliggora utvecklingen till sjdlvstin-
diga individer, std stadigt pa den republikanska virdegrunden
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dér principen om statens, dvs. skolans, religiosa neutralitet dr
ett av fundamenten. Nagot som tydligt illustrerats av reaktio-
nerna och debatten som uppstod efter det att muslimska flickor
kommit till grundskolan iklidda huvuddukar.

De muslimska kvinnornas huvuddukar har i Frankrike kom-
mit att std som symbol for mangkulturalismen eller kommuni-
tarismen. Ska de tilldtas i offentliga arbeten och i skolorna, eller
inte? P4 attiotalet var debatten intensiv i frdgan och den &ter-
kom 2004, da ndgra skolflickor krivde att fi bira sina huvud-
dukar i skolan. Regeringen Raffarin fick da, trots starka protes-
ter fran foretradare for muslimska grupper, igenom en sirskild
lag som tydligare 4n tidigare markerade att skolan ska vara reli-
giost neutral. Det dr sekularismen som dr grundprincipen och
religiosa symboler dr inte tilldtna.

Sa langt republikens virdegrund; allas lika virde, individens
frihet och likabehandling som grundregel inom den republi-
kanska staten. Invandrare behéver bara ldra sig spraket och hur
man lever i det franska samhiillet, sd kan de efter ndgra ar bli
franska medborgare. En frivillig handling, ett medborgarskap
utan krav pa blodsband eller specifik etnisk tillhorighet. Ménga
har emellertid fatt anledning att konstatera att det faktum att
man blivit fransk medborgare eller till och med fotts i landet
inte betyder att man accepteras som »fransman«. Ungdoms-
revolten senhdsten 2005 handlade till stor del om just detta.

Integrationsmodell ifrdgasatt

Frankrike har linge framstatt som urtypen for den liberala
staten, ddr individens formella rittigheter och skyldigheter ska
garanteras och ddr madlet 4r att ge lika mojligheter men inte
garantera lika utfall. I Frankrike har aktorerna i den politiska
debatten linge vigrat tolka forekomsten av ghetton, fattigdom,
arbetsloshet m.m. som ndgot som har med integration eller
brist pd sddan att géra. Amnet integration, i meningen invand-
rares delaktighet i det franska samhillet, har 6ver huvud taget
varit tdimligen frdnvarande i den politiska debatten.

Front National vinner viljare

P4 sjuttiotalet stagnerade den ekonomiska utvecklingen med
oljekris och stigande arbetsloshetssiffror. Att den ekono-
miska stagnationen inte var nagon tillfillig konjunktursvacka
gick upp for det politiska etablissemanget forst pa attiotalet.
Nir socialistpartiet kom till makten lyckades det inte vinda
trenden vilket forstirkte en upplevelse av att det inte fanns
ndgot reellt politiskt alternativ, konstaterar Rydgren (Rydgren/
Widfelt 2004, s. 28 ft).
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Det var en gynnsam grogrund for det hogerradikala
populistpartiet Front National. Fronten star som proto-
typen for de radikala hogerpopulistiska partierna. Genom-
brottet kom efter valet 1983 d partiet fick nidrmare 17 pro-
cent av rosterna lokalt i Dreux och 6ver 11 procent i delar
av Paris. Aret dirpd fick de over 11 procent i Europavalet.
Dessa framgéngar kom att inleda den nuvarande véigen av radi-
kal hogerpopulism.

Front Nationals ledare, Jean-Marie Le Pen, har ett langt poli-
tiskt forflutet med start i den populistiska poujadistrorelsen
frén femtiotalet och motstdndet mot Algeriets sjilvstindighet
samma decennium. Det fanns ocksa trddar dnnu lingre tillbaka
till forkrigstidens hogerextremism och radikala nationalism
i Frankrike. Fronten bildades 1972 som en frontorganisation
till hogerextrema Ordre Nouveau, nya ordningen, som i sin tur
bildats i slutet av sextiotaletoch som tagit ledningen bland de
splittrade hogerextrema krafterna. Syftet med Front National
var att nd viljare med ett parti som var mindre sammankopplat
till mellankrigstidens nazistiska och fascistiska partier. Fram-
gingarna ldt emellertid vinta pd sig till in pd ttiotalet.

Efter framgdngarna for Front National i kommunalvalet
1983 beslot den traditionella hogern att alliera sig med fron-
ten for att besegra socialistpartiet. Detta gav partiet en plats
pd den nationella scenen, det blev synligt och legitimt, négot
som blev avgorande for dess framtida politiska betydelse.
Framgingarna drog till sig intellektuella och funktionirer fran
Nouvelle Droite, nya hogern, vilket gav fronten en organisa-
torisk stomme av politiskt erfarna aktivister, siger Rydgren.
I parlamentsvalet 1986 fick fronten nidrmare 10 procent och 35
mandat i nationalférsamlingen. I presidentvalet 1988 fick Le
Pen §ver 14 procent av rosterna i forsta omgangen osv. I slutet
tappade fronten en del stod i opinionen. Le Pen hade da vickt
en del reaktioner med sina rasistiska och antisemitiska uttalan-
den. I mitten av nittiotalet fick fronten ett andra genombrott
dé Le Pen fick 15 procent i presidentvalets forsta omgéng och
dé partiet lyckades f4 majoritet i tre stider.

Front National hade i slutet av nittiotalet ett stabilt stod av
omkring 15 procent av viljarna, fyra borgmistare i timligen
stora stdder och ca 2 000 kommunala och 250 regionala full-
miktigeplatser (Rydgren 2004, s. 33). I det ldget splittrades
fronten. En grupp under Bruno Mégret ville nirma sig den tra-
ditionella hégern i protest mot Le Pens konfrontationsstrategi.
En stor del av de intellektuella och aktivisterna frain Nouvelle
Droite limnade fronten, som nu ocksd fatt konkurrens fran en
annan hogerutbrytning, med en ndgot mindre extrem version
av frontens program.

I Europavalet 1999 fick Front National endast 6 procent, en
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tydlig nedgéng. Forst efter terrorattentatet i USA och en val-
kampanj inriktad pé lag och ordning 6kade Le Pens stod igen.
I forsta omgdngen av presidentvalet 2002 fick han nira 17 pro-
cent, mer in socialisten Lionel Jospin. Forst efter det att socia-
listpartiet beslutat sig for att stodja hogerpartiernas kandidat,
Jacques Chirac, kunde Le Pen slas ut. I parlamentsvalet samma
ar fick fronten drygt 11 procent.

Front Nationals program fokuserar pd tva centrala teman.
Det ena ér att den nationella identiteten hotas — av sdvil
invandrare som av globaliseringen. Den andra &r att det poli-
tiska etablissemanget ergvrat makten fran »folket« och att
endast fronten kan &terta den. Frontens uppkomst underlt-
tades av en befintlig och latent frimlingsfientlighet som tridde
fram i ljuset under &ttio- och nittiotalet. Anledningen till det
och till att frigan hamnade pa landets politiska dagordning
miéste ocksd sokas 1 andra partiers agerande, menar Rydgren.
Det var inte fronten som politiserade invandrarfragan pa egen
hand. Till det var partiet linge for litet och marginaliserat. Det
var heller inte de hogerintellektuella i Nouvelle droite. Men det
var fronten som framstillde invandringen som en fraga om ett
kulturellt och etniskt forsvar av Frankrike.

De traditionella hogerpartierna hade i slutet av sjuttiotalet
tagit initiativ for att minska antalet invandrare, bland annat
genom statliga bidrag till dtervindande. De hade ocksa forsokt
dndra medborgarskapslagen, vilket ledde till en diskussion om
»franskhet« och medborgarskap. Socialistpartiet hade i slu-
tet av sjuttiotalet fatt problem med sin positiva instillning till
invandring, och kommunistpartiet férde en kampanj mot in-
vandring dir invandrarna framstilldes som problem, som nigra
som konkurrerade om allt knappare resurser (Ibid, s. 51 ff).

Invandringen hade linge varit en teknisk fraga for byrakra-
ter och experter, styrd genom forordningar. Den enda lag som
fanns var en mot rasdiskriminering frdn 1972. Efter valet av
Giscard d’Estaing till president 1970 deklarerade den borgerliga
regeringen att invandringen skulle stoppas — temporirt. Sju dr
senare bestimde den att stoppet skulle permanentas. Reger-
ingen forsokte ocksd forma invandrare i landet att atervinda
till sina ursprungslinder genom sérskilda bidrag till atervdn-
dande. Fragan om invandring och invandrare hade hamnat pd
den politiska dagordningen och definierades som ett problem.
Aven socialistpartiets agerande bidrog till politiseringen. Socia-
listerna hade ett forslag om lokal rostritt for bofasta utlindska
medborgare.

Nir Francois Mitterand kom till makten 1981 forsokte man
ligga fram forslaget, men mottes av en vildsam fientlighet fran
de traditionella borgerliga partierna och inte direkt av upp-
skattning fran kommunistpartiet. Forslaget foll, men socialist-
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regeringen som var positiv till invandrare beslutade samma &r
om amnesti for illegala invandrare som kommit till Frankrike
fore ett visst datum och som kunde visa att de hade anstillning.
Socialistpartiet var det enda som talade om méngkulturalism
— oftast i termer av »ritten att vara annorlunda«. Alla invand-
rargrupper skulle ha ritt att behélla sin speciella kultur.

Den invandrarvinliga politiken bidrog till politiseringen
och polariseringen. Idéerna bakom méngkulturalismen vickte
motstdnd. Rostritt for invandrade skulle devalvera medborgar-
skapet och »ritten att vara annorlunda« bekriftade de fraim-
lingsfientliga nationalisternas pdstdende att ickeeuropeiska
invandrare inte ville integreras och dirfér hotade den franska
nationella identiteten. Kommunistpartiet definierade invand-
ringen som en killa till sociala och ekonomiska problem och
menade att invandringen forvéirrade bostadsbristen, arbetslds-
heten, problemen i skolan och 6kade kostnaderna for social-
bidragen — ndgot som ocksd utnyttjades av Front National.
Fragorna om invandring och integration blev kvar pé den poli-
tiska agendan och det var slut pd det tidigare samforstindet i
invandrarpolitiken.

Front Nationals framtridande pa den politiska arenan sam-
manfoll med att lojaliteten till de etablerade partierna mins-
kade. Valdeltagandet sjonk dramatiskt under attiotalet och
fronten blev partiet som ifragasatte den »politiska klassen«.
Minskad ekonomisk tillvixt och krympande utrymme for poli-
tiska reformer bidrog till att det var svart att finna nigon av-
gorande politisk skillnad mellan hoger- och vinsterpartier.
Politiken kom att handla alltmindre om sociala och ekono-
miska frdgor och alltmer om kultur, nationell identitet och
invandrares bristande férméga eller vilja till integration.

Den franska viljarkdren hade varit kluven inf6ér invandringen
sedan borjan av ttiotalet, men det var forst nir fronten arti-
kulerade motstdndet som fragan blev avgorande for hur man
rostade. Ar 1984 hade endast 6 procent svarat att invandrar-
frigan avgjorde deras val. Fyra ar senare hade siffran stigit till
22 procent. Efter »slojaffiren« 1989, de muslimska flickor som
kom till skolan iklddda sin religiost motiverade huvudduk och
darfor stingdes av frdn undervisningen, blev invandringen den
nist viktigaste fragan pa viljaropinionens prioriteringslista.

Den nationella identiteten &r etnisk

Kérnan i Front Nationals ideologi 4r enligt Rydgren den etno-
nationalistiska identiteten. Nationens och familjens rittigheter
gdr fore individens. Fronten gr hir pa tvirs emot en av stotte-
pelarna i republikens virdegrund: att basen &r individens rit-
tigheter och skyldigheter, ndgot som man talar tyst om. Dar-
emot gdr partiet hart 4t Forenta Nationernas forklaring om de
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minskliga rittigheterna — ndgot som frontens ideologer menar
ar socialistisk propaganda.

Enligt Front National dr det familjen som utgor samhillets
bas (Ibid s. 41). Individualismen &r av ondo. Ideologin lir att
min och kvinnor har olika roller att fylla, nigot som bestdmts
av biologiska och kulturella realiteter. Kvinnornas roll ar att
foda och uppfostra barn, skota hem och ta hand om sin make.
Fronten har varit djupt engagerad i de sjunkande fodelseta-
len. Frankrike och vistvirlden haller enligt partiet pa att begd
sjalvmord som »folk«. Det skapas ett tomrum som fylls med
invandrare. Dirfor dr det nodvindigt att franska kvinnor foder
ménga franska barn. Abort dr oacceptabelt. Partiets socialpo-
litik gar ut pa att uppmuntra kvinnor att limna arbetsmark-
naden och de bor inte rikna med att den offentliga sektorn ska
serva med barnomsorg och uppfostran.

Frontens ekonomiska program har diremot forandrats fran
att ha priglats av antimarxism, skattemotstdnd och ekonomisk
liberalism till att varna fé6r marknadsekonomins skadliga folj-
der. En oreglerad marknadsekonomi ses nu som ett hot som
bidrar till nationens upplosning. Globaliseringen har ersatt
marxismen som huvudfiende. Fronten siger sig acceptera
demokratin som styrelseform men inte i dess representativa
form utan mer som direktdemokrati. Genom fler folkomrost-
ningar vill man »befria folket frin den politiska klassen, frén
korruptionen.

Nationalismen ar kdrnan i ideologin. Fronten talar i parti-
programmet 1985 om nationen som den »gemenskap av sprik,
intressen, ras, minnen och kultur dir minniskan blomstrar.
(En person) dr knuten till den via rétter och via de doda, dess
forflutna, dess arvsanlag och arv. Allt som nationen formed-
lar till médnniskan vid fodseln har redan ett oskattbart virde«.
Bara de som &r fodda av franska foréldrar ska fa franskt med-
borgarskap. Fronten vill stoppa all ny invandring och de barn
till invandrare som ér fodda i Frankrike ska bara fa stanna om
de assimileras fullstindigt i det franska samhdllet. Eller som Le
Pen uttryckte det i ett tal till invandrare med nordafrikanskt
ursprung 1997:

Om ni 4r lojala mot Frankrike, om ni élskar det, tillignar er dess
lagar, moral, sprak och tinkesitt; kort sagt om ni integrerar er
fullstindigt, kommer vi inte att vigra er vara en av oss, si linge
det finns en gnista av kirlek och inte endast ett materiellt intresse
av att vistas hir. Men om ni 4r lojala mot era rotter — vilket jag
forvisso respekterar — och om ni bara litsas folja vara lagar, och
behaller er moral och kultur for er sjilva, dd dr det bittre att ni
atervinder hem, eftersom det i annat fall kommer att sluta mycket
illa. (Ibid s. 44.)
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Fronten 6vertog vansterns honndrsord om »ritten att vara
annorlunda« men hidvdade att det bara fanns ett sitt att bevara
de nationella olikheterna — att halla folk dtskilda. Alla »fram-
mande« element méste utestingas. Partiet vill ddrfor ha »natio-
nell kvotering«, dir man gynnar etniskt franska medborgare
— »Fransménnen forst« — och diskriminerar invandrare och
franska medborgare med utlindskt ursprung. Fronten presen-
terar sig sedan slutet av nittiotalet som ett vilfirdsparti, men
vilfirden ska forbehéllas etniska fransmin.

Det storsta hotet enligt Front National dr globaliseringen
(»mondialismen« enligt franskt sprakbruk) och internationa-
lismen. Den star for nationernas underging, gransernas avskaf-
fande och sammanblandning av raser, kulturer och folkslag.
Fronten var tidigare ganska positiv till EU men dér har man
dndrat sig och formulerar frigor om unionen i frimlings-
fientliga och etnonationalistiska termer — och som ett hot mot
Frankrikes nationella identitet. I stillet vill man ha en 16s kon-
federation, ett »Nationernas Europa« dir varje nation bevarar
sin nationella identitet.

Framfor allt 4r det invandringen fran muslimska linder som
hotar den franska identiteten enligt fronten. Muslimer anses si
kulturellt annorlunda att det 4r omajligt att assimilera och inte-
grera dem i den franska kulturen. De muslimska invandrarna
anses sirskilt farliga eftersom de envisas med att hivda ritten
att behélla sin religion och ddrmed sina kulturella sidrdrag. Det
finns i frontens retorik mot invandringen spar av den gamla
biologiska rasismen liksom av antisemitism. P& partikonfe-
rensen 1990 gav hilften av delegaterna uttryck for asikten att
»det finns underldgsna och overldgsna folkslag« och 80 procent
ansdg att »den ekonomiska makten ligger i judarnas hinder«.
P4 partiets sommaruniversitet 1996 sa Le Pen att han trodde pd
»rasernas ojamlikhet« eftersom »all historia visar att de inte har
samma formaga att utvecklas« (Ibid s. 58).

Stodet for Front National

Valet 1988 var en vandpunkt, konstaterar Rydgren. Tidigare
kannetecknades Front National och dess viljare av politisk pro-
test. De som stodde partiet i borjan var relativt vilbestillda och
vilutbildade och protesterade mot de borgerliga partierna som
man menade blivit alltfor sociokulturellt liberala och »mjukac.
Det var viljare som var besvikna efter vinsterns seger i valet
1981. Ménga av dessa atervinde till sina vanliga partier efter
1984. Forst 1 1988 drs val kan man se att frontens viljare dels dr
péfallande mer proletira, dels viljare som lockats av det etno-
nationalistiska, framlingsfientliga och populistiska budskapet.
Hir dterfanns ménga lagutbildade och missgynnade grupper i
det postindustriella samhillet, menar Rydgren (Ibid s. 35).
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I presidentvalet 2002 forlorade Front National framfor allt
unga viljare och akademiker men vann éldre och affirsidkare,
visar H. Le Bras i Une autre France (van Herpen 2002). Det
var inte de arbetslgsa som rostade péd fronten utan viljare som
levde i grannskap som var i kris. Pendlare utan socialt liv, inva-
nare i utsatta, underutvecklade, isolerade och alienerade omra-
den med stor omflyttning. Det fanns inget direkt samband med
invandrartithet. Ibland bodde dir ménga invandrare, ibland
inga alls. Le Bras slutsats dr att det dr en social desintegration,
ddr minniskor lever utan kontakter med sin omgivning, som
gynnar Front National.

Virderingar i centrum

Antalet muslimer utgor ca 8 procent av den franska befolk-
ningen, muslimerna utgér ddrmed en storre andel av befolk-
ningen i Frankrike dn de gor i ndgot annat visteuropeiskt land.
De flesta muslimska invandrare kommer fran forna franska
kolonier i Nordafrika. Dessa invandrargrupper bor i nedslitna
forortsomrdden och deras sociala liv begrinsas till en krets av
likasinnade landsmén. Modrarna arbetar sillan utanfor hem-
met. Mdnga elever klarar inte den grundldggande utbildningen.
Kritiken av den franska grundskolan har varit intensiv under
senare ar. Det forekommer mycket vald och uttryck for rasism
mellan olika etniska grupper. Dessa barns liv dr fyllda av mot-
sdttningar, upplevelser av mindrevirde som foder aggressivitet
och vixande krav pa respekt. Hir finns en forklaring till att
islam vuxit sig stark i Frankrike och varfor dottrar viéljer att
bira sloja for att visa sin tillhorighet (Lotmarker 2005).

Invandrares integration har enligt franska myndigheter
framfor allt handlat om integration i den franska kulturen, om
ett anammande av republikens virdegrund. Officiella rappor-
ter har koncentrerat sig pa frigor om medborgarskap och vad
som uppfattats som problem med kulturell pluralism. Det har
handlat om filosofiska fragor och republikanska principer och
man har inte studerat invandrades levnadsforhéllanden, sociala
och ekonomiska problem som arbetsloshet, bostadsbrist, brist-
ande jamlikhet och diskriminering.

Rasism har frén etablissemangets sida visserligen betraktats
som ett brott mot de universella manskliga rattigheterna och
mot lagarna, men inget som staten eller samhillet har ansvar
for eller som bor atgirdas lokalt. De som tjdnat pa denna brist
pd atgirder dr militanta islamister som arbetar med socialt
bistand i utsatta omraden och som tar hand om arbetslosa och
skolkande unga for att de inte ska hamna i kriminalitet, kon-
staterar Favell (Favell 1998, s. 40 ff). De islamistiska rorelserna
sdtter upp sina egna politiska mal och artikulerar de marginali-
serades frustration.
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En annan konsekvens av koncentrationen pa republikens
virdegrund ér den dterkommande debatten om huruvida reli-
givsa symboler i skolan &r forenligt med fransk lag och repu-
blikansk tradition med. Den symbol som i forsta hand diskute-
rats har varit »slojan« eller huvudduken i franska grundskolor.
Socialistregeringen Jospin, bad pa nittiotalet hogsta myndig-
heten (Haut Conseil) om ett utslag huruvida bdrandet av
»sloja« var forenligt med konstitutionen. Utslaget blev att
huvudduken inte stod i motsittning till den lag som garanterar
sekularismen i grundskolan — med tilligget att rektorer lokalt
kan forbjuda sloja i vissa ligen, med hinvisning till ordnings-
situationen i klassrummet (Ibid, s. 180).

Under attiotalet samlades vinstern och delar av det franska
civilsamhallet i SOS Racism under parollen Ror inte min kom-
pis, en kampanj mot diskriminering av invdnare med invand-
rarbakgrund som ocksd fick spridning till andra visteurope-
iska linder. Kampen mot diskrimineringen, i forsta hand vad
gillde loner, hade tidigare forts av invandrade arbetare, i ett
forsta skede fran Algeriet (slutet pa femtiotalet), i organisatio-
nen FAS (Aktionsfonden for muslimska algeriska invandrare)
— en kamp som senare vidgades till andra invandrade arbetare
(FASILD 07/05). SOS Racism framstod linge som representant
for antirasismen och dven for forsvar av kulturell pluralism,
bland annat av muslimska flickors ritt att bara huvudduk i
skolan. Under nittiotalet (och efter Gulfkriget) har den arabiska
opinionen i Frankrike blivit alltmer splittrad mellan militanta
islamister med en tydlig politisk agenda, och mer moderat
inriktade muslimer som skiljer pd religion och stat. Nir flera av
de islamistiska organisationerna i Frankrike stillde sig pd Sad-
dam Husseins sida i Gulfkriget dndrade SOS Racism uppfatt-
ning om ritten att biara huvudduk i skolan (Ibid, s. 180 ff).

Syftet med lagen fran 15 mars 2004, som tydligare 4n den
gamla lagen om sekularism anger ramarna for religiosa symbo-
ler i skolan, var enligt ddvarande premidrminister Raffarin inte
att begransa mojligheten att manifestera sin tro, utan att fore-
bygga och avvirja riskerna for kommunitarism inom skolsyste-
met liksom ifrigasittandet av jimlikheten mellan kvinnor och
min. [ samma anda undertecknade ungdoms- och idrottsmi-
nistern en skrivelse for att frimja tillgdngen till olika aktiviteter
for bade kvinnor och mén.

Vid skolstarten 2004 kom 635 flickor 1 huvudduk, meddelade
utbildningsminister Fillon (Le Parisien 040920). I slutet av sep-
tember hade 534 fall reglerats — flickorna f6ljde sina kurser och
respekterade lagen. Aterstoden av flickor i huvudduk tas emot
av skolorna men oftast inte i klasserna. Utbildningsministern
sager att lagen tillimpas och ska tillimpas men att han hop-
pas att det blir sé fa fall av avstingningar som mojligt. Dialogen
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fungerar och alltfler elever accepterar att de maste respektera
lagen. Ministern sa ocksd att fore lagens inforande sa var ansva-
riga for vissa muslimska organisationer emot den. Efter att den
tritt i kraft respekterar de den och opinionen bland fransman-
nen visavi de muslimska grupperna har efter detta blivit positi-
vare.

Fa ldnder i védrlden har sa svirt som Frankrike att ta itu med
sitt koloniala forflutna konstaterar Dagens Nyheters europa-
korrespondent Ingrid Hedstrom (Dagens Nyheter 060121).
»Frankrike dr den gamla kolonialmakten och de hatar det
verkligen«. Hon illustrerar med den intensiva debatt som rasar
i Frankrike om den lag fran 2005 som siger att franska skol-
elever ska undervisas om den »positiva roll« som den franska
koloniseringen spelat i kolonierna. Franska historiker &r splitt-
rade i frigan men bdde premidrminister och inrikesminister
har tillsatt utredningar for att fundera pd vad man ska gora
med den omstridda lagen, dven om president Chirac redan
deklarerat att den ska skrivas om.

En (ny) modell for integration

Den franska »integrationsmodellen« utgick tidigare nagot
forenklat frdn tanken att den generella politiken, med utbild-
ning som frimsta redskap, var tillricklig, sirdtgirder onodiga
och rent av kontraproduktiva for integrationen av invandrare.
Dessa forvintades ha det franska medborgarskapet som maél,
vilket skulle gora dem till fransmén och darmed skulle integra-
tionen vara avklarad.

Under det nya millenniets forsta dr blev det emellertid allt
tydligare att situationen for mdnga invandrade i det franska
samhillet priaglades av stora sociala och ekonomiska problem.
Trots viss ekonomisk tillvaxt var arbetslosheten stabilt hog och
i genomsnitt omkring 10 procent. Alltfler rapporterade om
att arbetslosheten bland invdnare med utlindsk bakgrund var
flerfalt hogre. Bostadsmarknaden var, speciellt i storstiderna,
ett krisomrdde. Briander med dodsoffer som foljd i otjanliga
flerfamiljshus i Paris, ddr manniskor med afrikanskt ursprung
hade sokt en tillflykt vickte starka protester framfor allt fran
invandrade grupper. Kritiken mot utbildningssystemet och det
vixande antalet ungdomar (i synnerhet unga med utlindskt
ursprung) som gick ut grundskolan utan betyg var likasa stark.

Nir Front Nationals ledare, Jean-Marie Le Pen, vann 6ver
socialisten Lionel Jospin i presidentvalet hosten 2002 och
endast forlorade i andra omgingen genom att socialisterna
stodde den borgerliga kandidaten, Jacques Chirac, tyckte bade
den nytilltridde presidenten och regeringen att det fanns an-
ledning att se 6ver bdde invandrings- och integrationspolitiken.
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Det handlade emellertid inte om ndgon omprévning utan om
att »bldsa nytt liv« i den republikanska modellen, enligt presi-
denten. Integrationen skulle bli ett prioriterat omrade. Chirac
uttryckte omsorg om bdde kontrollen av invandringen och
om valet av en »broderlig, generds integration enligt den repu-
blikanska modellen fér dem som lagligen 6nskar bositta sig i
Frankrike« (Chirac 2005).

Endast ndgra dagar efter presidentens uttalande annonse-
rades inrittandet av ett Hogsta rdd for integrationen (Haute
conseil 4 l'intégration, HCI) som ska verka for ett erkinnande
och frimjande av den kulturella mangfalden. Grunden f6r den
franska integrationspolitiken skulle emellertid vara densamma:
den franska republikanska virdegrunden. Markeringarna mot
méngkulturalism (eller kommunitarism) var fortfarande starka
frdn ledande politiskt hall.

Regeringen ldt dven inritta ett Islamiskt rdd (Conseil Fran-
cais de confession muselman, CFCM) for att f& en officiell
partner i dialogen med de franska myndigheterna. Inrikes-
minister Sarkozy krivde en »fransk islam«. Imamer madste
utbildas i Frankrike, tala franska och forstd den franska repu-
blikanska traditionen. »Vi vill inte ha en underjordisk islam, vi
vill inte ha en garageislam.« Han har senare inte tvekat att sld
till mot radikala islamister (»integrister« som de kallas i Frank-
rike) utan beslutat utvisa ett antal radikala imamer som anses
motverka integrationen.

Integrationsfragornas nyvunna vikt fick regeringen Raf-
farin att bestilla en utredning om ldget i nationen vad gillde
invandrade invanare. Resultatet visade enligt premidrminis-
terns egen utsaga det uppenbara, att Frankrike alltfor linge
negligerat integrationspolitiken.’ Det Raffarin efterlyste var en
republikansk modell for integration som svar pd alla »kommu-
nitaristiska tendenser«. Alltsd ingen ny modell, republikanismen
var fortfarande grunden men den nya satsningen pa den gamla
modellen skulle ddremot innefatta en rad atgirder for att bittre
integrera legala invandrare i det franska samhillet.

For att frimja integration av invandrare skulle regeringen
+ tillsitta en interministeriell kommitté 2003 (den forsta inom

omradet sedan 1990!)

+ infora ett mottagnings- och integrationskontrakt riktat till
samtliga nyanlidnda invandrare

+ formulera en nationell strategi rorande lika mojligheter nir
det giller utbildning och arbete

+ inritta en myndighet mot diskriminering, HALDE (Haute
autorité de lutte contre les discriminations)

3 Underlag finns i Séguinrapporten, 041213 www.premierministre. gouv.fr.
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+ forbereda ett Nationellt centrum som visar pa historien och
betydelsen av invandringen (6ppnar 2007). Detta riktar sig
framfor allt till fransmén med invandringsbakgrund och syf-
tar till att styrka deras identitet som bade invandrare och
fransmin.

Integrationskontraktet, som ska erbjudas alla nyanlinda
invandrare, berittigar till 500 timmars sprakundervisning och
en tvidagarskurs i fransk samhillskunskap. Hogsta ansvaret
fick en ny myndighet: ANAEM (I’Agence national de Iacceuil
des étrangers et des migration et la généralisation du contrat
d’accueil et d’integration). En av de viktigaste aktorerna i detta
mottagande dr FASILD, som utgor en fortsittning pd FAS, som
ursprungligen var en rorelse mot diskriminering bland utlidnd-
ska arbetare. FASILD har regionala kontor och mottagandet
handlar férutom om undervisning i franska spraket ockséd om
information om rittigheter, om arbete for lika mojligheter och
tillgdng till vilfirdssystemet. I integrationskontraktet pdminns
de nyanlinda invandrarna om att Frankrike dr en »odelbar,
sekulédr och social stat dir religion dr en privatsak och mén och
kvinnor jamlika«. (Under 2006 riknar man med att ca 120 000
personer kommer att teckna nya integrationskontrakt.)

Sommaren 2004 inrittades ett statistikkontor (I’Observatoir
des statistiques de 'immigration et de I'integration) under HCI
med uppdraget att studera migrationen, gora prognoser och
arbeta fram integrationsindikatorer och verktyg for att bittre
kunna utvirdera politiken samt att presentera aterkommande
publikationer 6ver alla aspekter pa integration (jobb, bostider,
lika mojligheter).

En minister for »integration och lika mojligheter och kam-
pen mot exkludering« utsags liksom en kommission »for att
frimja lika mojligheter och medborgarskap« samt flera kom-
missioner som ska arbeta mot diskriminering. Som den ny-
inrdttade ministern for integration, Nelly Olin, uttryckte det
i april 2005: »Man klarar inte att leva i ett land ndr man inte
kanner till de grundldggande reglerna.« (Olin 050411.)

I borjan av 2005 tillsatte regeringen Raffarin dnnu en utred-
ning, denna gang om diskriminering i arbetslivet, framfor allt
inom den privata sektorn. Rapporten, som var klar i borjan
av september mitt under upploppen i storstidernas fororter,
visade hur personer med utlindskt ursprung, speciellt de fran
Nordafrika och Afrika soder om Sahara, diskrimineras vid
anstillningar.* I Frankrike betecknar man dessa grupper som
»synliga minoriteter.

4 Underlag finns i Fauroux-rapporten, regeringens webbplats.
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Rapporten foreslog att man bor kartligga arbetskraftens
etniska bakgrund. Denna typ av kartliggning eller registrering
dr ndgot som man tidigare undvikit eftersom det dr oforenligt
med fransk republikansk tradition dir alla dr (eller forvintas
bli) franska medborgare. Nu var det enligt rapporten tydligt att
denna tradition har gjort att diskrimineringen forblivit osynlig.
En fransman 4r en fransman och inte en algerisk eller marock-
ansk fransman. Forutom fortsatta studier foreslogs ocksé insat-
ser inom utbildning och arbetsliv — t.ex. att medvetandegora
foretagsledare — inom arbetsgivarorganisationer, fackforeningar
och bemanningsforetag samt att allmant verka for okad kultu-
rell och etnisk méngfald. Forslag fanns ocksd pé att infora avi-
dentifierade meritlistor och standardiserade anstillningstester
som miter efterfrigad kompetens pd ett mer objektivt sitt dn
tidigare.

Rapportens forslag om etnisk registrering ledde till en dis-
kussion om vikten av eller risken med positiv sirbehandling i
arbetslivet. Politisk enighet har funnits om den franska repu-
blikanska integrationsmodellen, men kritik har ocksa horts att
den idr otillricklig for att komma 4t diskrimineringen. Reger-
ingen holl emellertid fast vid traditionen. Positiv sdrbehand-
ling gér tvirs emot den franska politiska traditionen, sa bland
annat ansvarige ministern Azouz Begag (i intervju i Le Monde
050911). Han tog di avstdnd frn positiv sirbehandling vid
rekrytering, men sa samtidigt att staten skulle bestilla en utvir-
dering av den etniska och kulturella fordelningen inom fyra
stora foretag.

Nir nytilltrddde premidrministern, Domenique de Villepin
(samma borgerliga partigrupp som bildade regering men ny
ledning), i debatten efter ungdomskravallerna, fick frigan om
positiv diskriminering i teveprogrammet »20 minutes« sva-
rade dven han att positiv diskriminering var oférenlig med de
republikanska principerna. »Det jag forkastar med positiv dis-
kriminering 4r att den utgér frin etniska, rasliga eller religivsa
kriterier. Det som dr viktigt dr att forutse vilka individuella
behov som kan finnas. Och bistd omrdden dir specifika svérig-
heter koncentreras. Jag foredrar att tala om jamlikhet vad giller
mojligheter. Ordet diskriminering skapar i sig spdnningar,
den som ska gynnas har kinslan av att inte vara erkind, och
den som inte gynnas fir kidnslan av att nigon tar hans plats.«
(de Villepin 051130.)

I slutet av oktober 2005 stod flera av de mest utsatta och
invandrartita forortsomrddena utanfor Paris i brand. Ung-
domar vandaliserade och tinde eld pé bilar. Upploppen spred
sig under ett par veckor snabbt till andra stdder i Frankrike.
Premidrministerns kommentar till ungdomsupploppen var att
krisen hade flera aspekter:
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For det forsta valdet som har chockerat fransmannen och mot vil-
ket vi har svarat med noédvindig fasthet. Men ocksé en social och
urban dimension. Utifran detta vill vi handla med kraft vad giller
utbildning, bostéder, jobb och mot diskriminering. (Ibid.)

Regeringen madste gora mer och bittre inom de prioriterade
utbildningszonerna (ungefir motsvarande utsatta bostadsom-
rdden) — ansdg de Villepin — genom att kompensera ldrare som
arbetar dir, tillsitta pedagogiska assistenter och bistd elever
som har svarigheter, dd framfor allt med franska spraket. Reger-
ingen ska se till att man far fram utvirderingar av barnens kun-
skapsnivaer och dven se till att duktiga elever prioriteras.

Bostadssituationen ar krisartad i storstider som Paris och
andelen hyresldgenheter, eller sd kallade sociala bostdder, har
minskat de senaste decennierna. Men under 2005 har tren-
den vint, siger premidrministern, och det byggs betydligt fler
socialt finansierade bostider. »Men trots det méste man gora
mycket mer for att fa till en social blandning.« Vid sidan av
atgirder for att skapa arbete och motverka diskrimineringen pé
arbetsmarknaden.

Efter detta krivs enligt premidrministern ytterligare insat-
ser for att forbittra integrationen for de nyanlinda invandrare
som fatt uppehallstillstdnd i Frankrike. En rad beslut har tagits
enligt lagen om Cohésion sociale (samhillelig sammanhall-
ning). Introduktionskontrakt ska inforas successivt och sd sma-
ningom bli obligatoriska for alla utlinningar som vill bositta
sig 1 Frankrike. »Det dr deras val att komma till Frankrike, det
forutsitter anstringningar bade frdn individernas och frén
franska statens sida«, menar premidrministern.

Vidare ville de Villepin stirka kriterierna for att fa tiodrigt
uppehéllstillstind och dven dem for franskt medborgarskap.
Framfor allt handlade det om att den sokande ska beharska det
franska spraket. Han tryckte pa att man méste vara bestimd
ndr det giller respekten for lagar och regler. Den franska repu-
bliken mdste forsakra sig om att invandrarna har en vilja att
integreras, men ocksa ta ansvar for att ge dem de bista mojlig-
heterna till integration i det franska samhallet.

Det har frin regeringens sida varit en stark betoning pd
att invandrare maste behirska franska spriket. Den politiskt
ansvariga ministern for social sammanhallning och kvinnors
rittigheter, Catherine Vautrin, siger att invandrare, for att
underlitta den framtida integrationen, kan behova klara ett
spréaktest i franska om de vill ansoka om varaktigt uppehélls-
tillstdnd (Vautrin, Catherine, Guardian 050723). Sprakkunska-
perna dr nodvindiga for att man ska klara sig i samhallet och
integreras. Som situationen var da, sommaren 2005, var det
inte tillrackligt manga av de nyanldnda som var intresserade av
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erbjudandet om spraklektioner. Vautrin menade att sprakkun-
skaperna var sirskilt viktiga for de gifta kvinnorna.

Deras liv i Frankrike méste var sjilvstindigt och det forsta vill-
koret for sjdlvstindighet dr att kunna tala vart sprak. (Ibid.)

Ungdomsupploppen i forstiderna till Paris, Lyon m.fl. stider
visade att stora grupper bland de unga inte kinner att de har en
framtid i det franska samhallet. Arbetslgsheten och beroendet
av forsorjningsstod dr utbrett bland deras fordldrar och invé-
narna i de utsatta omrddena. Forsoken fran regeringens sida att
bli av med problemen genom att riva delar av de forslummade
miljonprogramsomradena har inte varit framgingsrika. Det
dr inte bostdderna det ér fel pa, det dr bristen pa arbeten och
diskrimineringen siger ungdomarna. De kdnner sig som andra
klassens medborgare. De kriver likabehandling och att bemo-
tas med samma respekt som andra fransmin. Den officiella
tolkningen av upploppen var att det inte handlade om etniska
motsittningar eller uppviglande islamistiska extremister, utan i
forsta hand om diskriminering och ett socioekonomiskt utan-
forskap.

Ministern for frimjandet av lika mojligheter, Azouz Begag,
forklarade (Metropoliskonferensen i Toronto, oktober 2005)
hur de i Frankrike valt en »tredje vig«. Hur Frankrike vill ta
det bésta frdn den franska republikanska och den anglosax-
iska modellen. Malet 4r att ga frin formell jamlikheten till reell.
Den tidigare overtron pd att assimilering sker automatiskt via
utbildningssystemet har rubbats genom undersokningar som
visat pé faktisk diskriminering inom den hogre utbildningen,
bostadsmarknaden, arbetsmarknaden och inom politiken.
Begag sa att hans roll 4r att engagera folk i en debatt om verklig
jamlikhet. Malet var emellertid fortfarande att »ge mojligheter
— inte garantera resultat«.

Ordforanden i Frankrikes Hogsta Rad for Integration, HCI
(Haut conseil a I'integration), Blandine Kriegel sa (vid samma
konferens) att de arbetar mycket med positiv sirbehandling
och att majoriteten av de offentliga institutionerna och fack-
foreningarna i landet ar positivt instéllda till detta — sd linge
madlet &r just »lika mojligheter« och inte nagot garanterat »lika
resultat«.
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Invandringspolitiken ifrdgasatt

Nir asylinvandringen stramades at i Storbritannien (Tony Blair
lovade halvera den infor valet 2003) okade den i Frankrike.
Tillsammans med ambitionerna att stirka integrationen ingick
ocksd att begrinsa invandringen. I slutet av 2003 antogs en ny
invandringslag som reglerade intride och uppehéllstillstaind
for utlinningar och deras integration samt en ny medborgar-
skapslag, med en handbok och utbildning som »ska gora en
fullstandig integration majlig«. Aret ddrpa antogs en ny asyllag
och véren 2005 startade den sirskilda myndigheten ANAEM
sitt arbete som ansvarig for det nya systemet med mottagnings-
och integrationskontrakt for nyanldnda invandrare.

Integrationskontraktet erbjuder och kriver att nyanlinda
invandrare foljer sprakkurser i franska och sambhallskunskap.
Det nya mottagningssystemet innefattar offentlig service med
hilsoundersokning, social uppfoljning, allmin information
och erbjudandet om sprikutbildning och sambhillsutbildning.
Allt ska erbjudas pé likformigt sdtt i hela Frankrike och till
varje utlinning som tinker stanna. Ansvariga for utforandet
ar departementen. Spréakutbildningen centraliserades till Lyon
och ansvaret for genomforandet delegerades till frivilligorgani-
sationer. Utover dessa, for Frankrike nya integrationsatgarder,
antogs en lag som fran och med 2005 ska reglera ett program
for den samhalleliga sammanhallningen.

Bakslaget for regeringen Raffarin i omréstningen om forsla-
get till en konstitution for EU ledde till regeringsombildning.
Jean-Pierre Raffarin avgick och ersattes av tidigare inrikes-
minister Dominique de Villepin. En av huvudfrigorna f6r den
ombildade regeringen var en 6versyn av invandringspolitiken.
Milet skulle vara »en global politik och en vald politik« till
skillnad frén en »pétvingad«. Regeringen méste fi bittre kon-
troll over invandringen. Tidigare hade Raffarin talat om en
»frivillig och vald politik«. Forutsittningen for att kunna vilja
invandrare skulle vara att man forstirkte kampen mot den
irreguljira invandringen. Dar menade de Villepin att de redan
sett resultat. Fler av de asylsokande som inte fatt uppehallstill-
stdnd avvisades nu én tidigare, 20 000 dr 2005, mer dn dubbelt
sd manga jamfort med 2002 (de Villepin 051130). Regeringen
madste ocksa se till att de regler som finns respekteras »for att
garantera en god integration«.

Premidrministern preciserade det som skulle ses over: reg-
lerna for dktenskap, mottagande av giststuderande och familje-
aterforening. Vintetiden for asylprovning hade kortats och
antalet asylsokande hade minskat jamfort med 2004 dé de upp-
gick till 60 000. Biometriska visum hade borjat anvindas frén
och med mars 2005 och spreds nu till franska konsulat utom-
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lands. Hjilpen till atervindande hade blivit mer attraktiv och
bittre kontrollerad och bidragen till asylsokande reformerats
for att underlatta kontroll.

Det som nu krivdes var en forstirkning av kontrollen av
den reguljira invandringen menade de Villepin. Han ndmnde
tre omrdden. Det forsta var dktenskap som ingatts i utlandet.
De utgjorde numera den frimsta legala invandringsviagen och
hade okat fran 13 000 ar 1995 till 34 000 &r 2004. Dessa méste
bittre kontrolleras enligt den nya regeringen, sa att de var dkta
och inte skeniktenskap for att lura sig in i landet.

Det andra omrddet var mottagandet av géststuderande.
Frankrike tar emot fler &n 50 000 nya studenter varje dr. Avsik-
ten var nu att forbittra anstringningarna for att ta emot de
allra bista studenterna, de mest motiverande och de som hade
ett studieprojekt pd hog niva. Studenter som kommit s ldngt
som till en mastersgrad borde fa ritt att arbeta i Frankrike utan
att tvingas dtervinda till sitt hemland for att soka uppehélls-
tillstdnd. Det tredje omradet var asylprocessen, didr man arbe-
tade pa att korta vintetiderna. Malet var sex manader inklusive
eventuella 6verklaganden.

Inrikesminister Sarkozy (tillika konkurrent med premidr-
minister de Villepin om kommande presidentpost) hade ut-
talat sig om kris for den republikanska integrationsmodellen
och behov av att kontrollera invandringen. »Frankrike maste
vilja sina invandrare efter vad Frankrike behover.« »En vald
invandring dr en lyckad integration«, var regeringspartiets
UMP:s paroll, dvs. fran att patvingas invandrare man inte vill
ha till att vilja dem landet behéver (Le Figaro 050610).

Situationen varen 2006 ér att Sarkozy tillsatt en interminis-
teriell kommitté for att bedoma vilken mottagningskapacitet
och vilka behov Frankrike har av invandrare. Striktare urval av
invandrare, dtgirder mot familjedterforeningar, giststuderande
m.m. samt striktare visumpolitik priaglar den nya invandrings-
politiken. Att vilja sina invandrare handlar om att podngsitta
alder, utbildning sprikkunskaper och yrkeserfarenheter och
prioritera studerande men dven kvalificerade yrkesverksamma.
Diskussionen handlar om att eventuellt infora ett kvotsystem,
liknande den kanadensiska och amerikanska modellen, for att
vdlja invandrare som kommer landet till gagn.

For att administrera denna nya politik ska den franska reger-
ingen dven inrdtta en ny myndighet som tar hand om béde
asylfrdgor, invandring, integration och nationalitetsfrigor.
Véren 2006 lamnade Sarkozy ett forslag till parlamentet om att
begrdnsa invandringen till personer som har bade arbete och
bostad ordnade i Frankrike. Samma krav ska gilla for invinare
i Frankrike som vill ha dit anhériga frén utlandet.
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Debatt: Ungdomsupploppen hosten 2005

Franska landslaget i fotboll och i synnerhet stjarnan Zinedine
Zidane, frain Marseille med rotter i Algeriet, framstod linge som
sjilva symbolen for att den republikanska integrationsmodel-
len fungerade i Frankrike. Nér Frankrike skulle méta Algeriet
i fotbollslandskamp 2001 protesterade franska ungdomar med
ursprung i Nordafrika nir den franska nationalséngen spelades
och hindrade matchen fran att komma igang. Att idolen Zidane
sjong Marseljdsen struntade ungdomarna i.°

Fyra ar senare, hosten 2005, vixte vad som frdn borjan var
lokala upplopp i parisiska forstidder till en omfattning som fick
den franska regeringen att reagera. Ndr inrikesminister Nicolas
Sarkozy en av de forsta kravalldagarna besokte en av de drab-
bade forstiderna och kallade de demonstrerande ungdomarna
for »slodder« och utropade att han skulle »rensa upp allt det
dér« exploderade valdet. Sarkozy hade redan tidigare fatt stor
uppmirksamhet nir han talat om att anvidnda tryckluftstvitt
for att stida undan brottsligheten i en annan av forstiderna.

Den stora fragan i franska media var om ungdomarnas revolt
var specifikt muslimska protester, dvs. om det ldg radikala isla-
mister bakom. Imamer i forstiderna menade att ungdomarna
nog var muslimer men knappast praktiserande, och islam var
snarare en integrationsfaktor dn uppviglande. Aven om de
unga inte respekterar den franska rdttsstaten sa respekterar de
religionen. Intervjuade ungdomar i de aktuella fororterna sa
att det var en friga om »respekt«. De uppfattade inrikesminis-
ter Sarkozys utspel som mycket medvetet forsok att befista sin
position hos Frankrikes »vita« befolkning infor presidentvalet
2007.

For ungdomarna blev det snart en tivlan mellan fororter,
och inom kort tivlade stider i hela landet om hur ménga bilar
man brint. Tidningskommentatorer konstaterade att de ungas
revolt knappast hade med islam att gora utan innebar att de
skapade en egen virld — som om de spelade datorspel. Protes-
ten okade ungdomarnas anseende, dven om den innebar ett
lagbrott. De protesterande ungdomarna stillde inga politiska
krav, innefattade inget politiskt program utan speglade snarare
en virtuell ungdomsvirld, menade en kommentator.

Radikala hogerpopulister inom Front National skyllde kra-
vallerna pa en »omattlig invandring«. Ett antal mer moderata
hogerpolitiker pdpekade att Frankrike tilldtit manggifte med
stora afrikanska barnaskaror som foljd.

5 Se underlag i Mediadebatt i fem linder om muslimer och integration,
Integrationsverket 2006, dir foljande franska tidningar foljts under
perioden juli till november 2005:; Le Monde, Figaro, Libération samt
International Herald Tribune, baserad i Paris.
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Ordningspolisen var snabb att féordoma kravallerna som
utslag av bédde traditionell kriminalitet och islamistisk radi-
kalism. Den franska underrittelsetjinsten hade emellertid en
annan uppfattning. Den hade kommit fram till att kravallerna
varken varit organiserade eller styrda utan helt enkelt speg-
lat ett djupt kint socialt utanforskap. En revolt av ungdomar
utan ledare som inte hade tilltro vare sig till sin egen framtid
eller samhillets institutioner. Enligt underrittelsetjinsten hade
kinda radikala muslimska ledare i stillet forsokt lugna de upp-
rorda ungdomarna. Att doma av vilka som hamnade infor
domstol var de flesta ddr for allra forsta gdngen (Integrations-
verket 2006, Mediadebatt).

Det har uppstétt en intressant debatt om vilken som 4r den
bista integrationsmodellen. Efter Londonattentaten hivdade
franska intellektuella att mangkulturalismen var forodande
som med sin »kommunitarism« uppmuntrade segregation och
utanforskap. Efter upploppen i de franska miljonprograms-
omradena hdvdade 4 andra sidan brittiska intellektuella att den
franska republikanska modellen med sina krav pé assimilation
limnar stora grupper utanfor med samhéllsupplosning som
resultat.

Frankrike brinner av sociala skil snarare dn av religiosa, skriver
Tariq Ramadan, filosofiprofessor fran Schweiz (nu knuten till
universitetet i Oxford och rddgivare till Tony Blair) i en artikel
efter ungdomsupploppen (Ramadan 051112). Ramadan menar
att den franska modellen varken dr bittre eller sémre 4n den
engelska och att varje samhille utvecklar sina integrationsme-
kanismer utifran sin historia, kultur och kollektiva psykologi.

Oavsett integrationsmodell sd finns likheter, siger Ramadan.
Det som star i fokus for diskussionen ér overallt fragan om
islam och »muslimernas integration«. Islam beskrivs som inte
bara ett problem utan som ett hot mot virldsfreden, och har
legitimerat paroller som tidigare endast fordes fram av hoger-
extremister.

Bade den brittiska och den franska modellen har skapat
verkliga ghetton, vare sig de nu ar etniskt eller ekonomiskt
grundade, skriver Ramadan. I det anglosaxiska systemet &r
det den etnisksociala faktorn som i hogre grad reglerar forhal-
landen mellan méinniskor inom de »importerade samfillig-
heterna«. Det leder till mindre socialt vald, men inte desto min-
dre kvarstar att dessa samfilligheter forblir isolerade och att de
inte blandas. De franska fororterna och bostadsomridena &r
verkliga sociala och ekonomiska ghetton. Den franska politiska
diskursen forhénar offentligt allt tal om »religios kommunita-
rism« utan att man ser att den verkliga »kommunitarismen«
som hotar och bryter sonder samhillet dr av social och eko-
nomisk art. Nu ir det ett faktum att de svarta, araberna och
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muslimerna proportionellt 4r de fattigaste och mest margina-
liserade. Det som i England har bestimts etniskt, organiserar
Frankrike med planboken, siger Ramadan.

Den besatthet varmed frigorna om integrationen och iden-
titeten dterkommer tyder pd ett dubbelt fenomen enligt Rama-
dan. A ena sidan oférmégan att lyssna pd de muslimska roster
som i dratal har hivdat att islam inte utgoér nagot problem och
att miljontals muslimer pa ett alldeles utmérkt sitt tar till sig att
de dr européer, muslimer och demokrater. A andra sidan, och
detta anser han ir allvarligare, finns det vare sig till vinster eller
hoger ndgon vilja att ta tag i de verkliga sociala problemen. Att
hélla radslan kokande for att skorda roster dr littare 4n att fore-
sla modiga politiska program for utbildning och social utveck-
ling.

Ramadan betonar betydelsen av frimlingsfientliga forestll-
ningar for bdda modellerna. I dessa fragmenterade samhillen
bygger sittet att tala om asiater, turkar, araber, svarta och mus-
limer pd framlingsskrick, och den diskriminerande politiken
nir det giller jobb och bostidder ir institutionaliserad rasism.
Orsakerna dr visserligen ménga skriver han, och stricker sig
frdn ridsla till okunnighet, men sddana ir férhallandena och
de kriver en medveten medborgerlig och utbildande politik.

Kirnfrigan i diskussionerna ér inte religios utan social, kon-
staterar Ramadan.

Till kvinnor och min som sjilva hivdar att de ér fransmén eller
britter skickar man tillbaka bilden att de i forsta hand &r araber,
asiater eller muslimer. Som socialt och/eller psykologiskt margina-
liserade individer kan de inte girna undgi att lockas av bokstavs-
trogna eller radikala diskurser som forklarar att de ér forkastade
for det de dr och att det inte finns ndgon annan vig 4n en kon-
frontation mellan identiteter och civilisationer... Alla stings in
s& de kvivs i lika lidelsefulla som sterila debatter om »vem som
dr fransman« och »vem som ér britt« och man hor inte lingre de
legitima sociala kraven frin medborgare som redan dr fransméin
och britter.

For att mota ghettoiseringen och rasismen behovs en ny poli-
tisk kreativitet som vagar nagot och som tar risker --- Dessvirre
ser han inget i den vigen.

Alain Touraine, fransk sociolog, noterar att det sedan négra
ar tillbaka har skett en djupgiende foérindring i Frankrike
(Touraine 051112). Tidigare kunde man tala om integration
av barn och barnbarn till invandrare och konstatera vissa miss-
lyckanden men att det ocksd fanns hopp. Sedan minst tio &r
tillbaka lever man emellertid i en »desintegrationfas«. Minori-
tetsgrupper forkastas och sluter sig i kommunitaristiskt forsvar.
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Véldet blir allt vanligare, vilket pekar pa det franska samhillets
oférmaga att byta kulturell modell.

Touraine beskriver hur utvecklingen inom flera omrdden gar
mot en Okad segregering. Pd bostadsomrddet har bostiderna
med subventionerad hyra spelat ut sin integrerande roll, pa
arbetsmarknaden drabbar arbetslosheten unga sarskilt hirt och
det forekommer en »notorisk diskriminering« av ungdomar
med invandrarbakgrund. Skolan har inte kunnat reducera hin-
dren for integrationen, eftersom dess uppfattning om under-
visning leder till att den aldrig hjilper dem som har det storsta
behovet. Den hir forsimringen av situationen dr mer marke-
rad i Frankrike 4n i andra linder, menar Touraine. Dels dirfor
att de nitverk av grannskapskontakter som funnits har brutits
sonder mer fullstindigt i Frankrike &n i linder som Italien och
Tyskland. Dels dérfor att man i Frankrike alltid har tryckt har-
dare pé en fullstindig integration, ndgot som har sina positiva
sidor men ocksé gor desintegrationen desto allvarligare.

Den franska republikanismen uppfattar sig som en universa-
lism vilket oftast fér till foljd att man forkastar eller nedvirde-
rar alla som dr »annorlundac.

Det finns djupa orsaker till dessa hinder for integrationen. Vi har
langtifrdn utpldnat sparen efter en langvarig antifeminism. Vi dr
priglade av en kolonial tradition. Vi har ocksd mycket svart att
begripa att islam ... lever i den moderna tiden och inte alls dr
innesluten i sin helhet i ett formodernt forflutet.

Det franska republikanismen och forkastandet av skillnader
har ocksé positiva drivkrafter, skriver Touraine. Man forkastar
all kommunitarism och forsvarar medborgarskapet som idé.
Men forkastandet av kommunitarismen maste forenas med ett
erkinnande av skillnaderna, dvs. med en ritt for varje individ
att leva sé att man respekteras for sin kulturella tillhorighet. Dit
hor ocksi frihet for religivsa organisationer och individers reli-
giosa frihet.

Risken med de repressiva atgirder som staten nu vidtar ar att
man forstirker ett sikerhetstinkande som gor det dnnu svirare
att se verkligheten som den é&r, pdpekar Touraine. Frankrike
som samhille kan bli ett hot mot sig sjilvt om landet inte lyckas
kombinera integration med skillnader, universalism med vars
och ens kulturella rittigheter, och 6vervinna motsittningen
mellan en republikanism fylld av férdomar och en kommuni-
tarism fylld av aggressivitet.

Det som enligt Touraine krivs handlar om forbéttringar
pd arbetsmarknaden, dterupprittande av grannskapsrelatio-
ner men framfor allt en fordndring av det franska sambhillets
sjalvbild, for dir finns de djupaste orsakerna till vildet och des-
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integrationen. Inom alla sektorer, frdn skola, social service och
polis till kommunala myndigheter, maste fransminnen ifriga-
sitta det ideal de skapat for sig sjilva.

Fransminnen kan inte fortsdtta att tinka och handla som om
Frankrike dr det land som forvaltar de universella rittigheterna
och i den missionens namn har ritt att behandla alla som inte
motsvarar detta ideala nationella jag som underléigsna.






Storbritannien:
En politik for rasjamlikhet

Invandringshistoria

Efter andra virldskriget hade Storbritannien en omfattande
arbetskraftsinvandring frén Vistindien, Indien och Pakistan.®
Som ett av de storsta imperierna hade man fortfarande ménga
band till andra delar av virlden, vilket underlidttade migratio-
nen till Samvildets modernation for medborgarna i de forna
kolonierna (Kyambi 2005).

Nir det ekonomiska uppsvinget efter andra virldskriget mat-
tades av under sextiotalet stramades arbetskraftsinvandringen &t
— formellt genom att man beslot gora skillnad pd medborgare
i Storbritannien och medborgare i Samvildet — for att ndstan
helt stoppas i och med oljekrisen i mitten av sjuttiotalet. I bor-
jan av samma decennium forsokte den brittiska regeringen
forma invénare i de forna kolonierna av brittisk harkomst
att flytta tillbaka till Storbritannien. Nér det blev svédrare att
invandra stannade tidigare arbetskraftsinvandrare kvar i landet
och anhoriginvandringen okade (Integrationsverket 2005).

Fram till borjan av &ttiotalet hade Storbritannien netto-
utvandring, direfter okade invandringen med ett maximalt
netto pa ca 50 000 dren fram till mitten av nittiotalet. Under
dren 1998-1999 okade antalet invandrare som sokte asyl frén
linder utanfér Europa kraftigt. Okningen stabiliserades till ca
150 000 per &r fram till &r 2002. Utvandringen var under den
hir tiden ocksa relativt omfattande, men invandringen var
storre. Under nittiotalet hade man stiftat ett antal nya lagar for
att kontrollera och begrinsa bdde asylinvandring och familje-
aterforeningar.

6 Hir anvinds genomgdende beteckningen Storbritannien, dven om en
del av dokumenten refererar till United Kingdom, UK.
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Infér Tony Blairs tredje omgang vid makten lovade han att
se till att asylinvandringen halverades, ndgot man ocksé lycka-
des med. Den illegala invandringen fick ddremot fortsitta tim-
ligen ostord av politiska ingripanden. Hir finns ett ekonomiskt
behov som far styra. Det blir atgérderna inom asylpolitiken
som fir allmidnheten att tro att politikerna har kontroll éver
invandringen, siger Stephen Castles, professor vid Oxfords uni-
versitet (SVT 060427).

Den vixande invandringen och utvidgningen av utvand-
rarldnder bidrog till att den kulturella och etniska mangfalden
okade markant under sjuttio- och attiotalet. Ar 2001 tillhorde
nirmare 8 procent av befolkningen ndgon etnisk minoritet.
De allra flesta valde att bositta sig i Londonomradet, dir
ca 30 procent samma ar tillhorde ndgon etnisk minoritet. Bland
dessa nya invandrare kom alltfler fran andra delar av virlden
in EU och samvildeslinderna, och de flesta av dem var icke-
engelsktalande vilket var ndgot nytt i den brittiska invandrings-
historien.

Rasism och kravaller

Invandringen till Storbritannien efter andra virldskriget
skedde under femtiotalet frdn Vistindien, och denna forsta
vag hade redan »civiliserats« med brittisk utbildning och kul-
tur (Favell 1998, s. 108). Senare invandring frdn Pakistan och
Indien sdg annorlunda ut och 1962 begrinsades denna immi-
gration genom Commonwealth migration acts, riktad mot
svarta invandrare under stor politisk oenighet mellan hoger
och vinster. D4 hade man ndgra ar innan haft de forsta »ras-
kravallerna« i Notting Hill (1958).” Trots invandringsstoppet
utbrot fler kravaller mellan olika invandrade grupper och ett
par dr senare, ndr Labour kom till makten, infordes dnnu strik-
tare invandringskontroll. Aren dirpd infordes ocksd de forsta
Race Relation Acts 1965 och 1968 (samtidigt med Civil Rights
Movement i USA).

Bland arbetarklassen fanns emellertid ett kraftfullt motstand
mot invandringen. Ett motstdnd som bland annat artikulera-
des av den mycket uttryckligt invandrarfientlige Enoch Powell,
som dok upp pd den politiska arenan 1968 och talade om »flo-
der med blod« och om »omoraliska och kriminella horder av

7 Begreppet »ras« har monstrats ut ur den svenska diskursen som irrele-
vant och belastat men anvinds i Storbritannien bl.a. i den registrering
av vad vi i Sverige ndrmast skulle kalla etnisk tillhorighet. I det brittiska
rasbegreppet ingdr ocksa kategorier som »vit« och »svart« och »blan-
dad« och man talar om rasrelationer, rasjamlikhet etc. Brittiska Kom-
missionen for rasjamlikhet inbegriper dven etnicitet, kultur, nationali-
tet m.m. i rasbegreppet.
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invandrare som aldrig skulle kunna assimileras«, samtidigt som
han odlade en mytisk engelsk kultur. Bdde Tories och Labour
reagerade pd denna extrema attityd, av oro fér den sociala ord-
ningen och risken for nya »rasbrak« (Ibid, s. 108). Powell spe-
lade hir samma roll som le Pen i Frankrike. Ett par ar senare
inférdes dnnu striktare invandringskontroll och en mer inklu-
derande integrationspolitik med nya Race relations act frin
1976. Under samma period, pa sjuttitalet, upptrader nynazis-
tiska National front, som senare eftertriddes av British National
Party.

Brittisk integrationsmodell — pragmatisk
mangkulturalism

Den brittiska integrationspolitiken har i debatten framforts
som en forebild f6r méngkulturalismen. For att citera en tidi-
gare inrikesminister, Roy Jenkins, som var med och lade den
retoriska grunden (tal 29 maj 1966):

(Integration innebir inte) att invandrare behover forlora sina
egna nationella sirdrag och sin kultur. Jag anser inte att vi i det
hir landet behover en »smaéltdegel« --- Det skulle ber6va oss for-
delarna med invandringen som jag anser vara verkligt betydande.
Jag definierar dérfor inte integration som en utslitande assimila-
tionsprocess utan som lika mojligheter dtfoljda av kulturell méng-
fald i en atmosfir av 6msesidig tolerans. (The New and the Old
2004,s.12.)

Utvecklingen av invandrings- och integrationspolitiken under
sextio- och sjuttitalet priaglades av att de etablerade partierna
var angeldgna om att fa slut pa »rasoroligheterna« (Ibid, s. 127
ff). De nya lagarna lugnade de olika etniska grupperna (com-
munities), men gav inte minoriteterna nagon politisk makt
som kollektiv, siger Favell. De gick inte att jamfora med de
samtida Civil Rights i USA. I Storbritannien kunde grupperna
leva dtskilda frdn varann och frdn majoriteten. Den gode med-
borgaren deltog lokalt och bidrog till det lokala civilsamhallets
bista. Pd den nationella arenan var emellertid det mesta sig likt
och det vita etablissemanget ohotat. Ingen svart eller asiatisk
premidrminister i sikte. Ddr den lokala nivan forlorat i makt till
den nationella hade detta parats med mer symbolisk makt for
lokala etniska grupper.

Dir invandrarna varit tillrdckligt manga har de varit intres-
santa for de politiska partierna under attiotalet, visar Favell.
Bradford med relativt stor muslimsk befolkning fick t.ex. en
muslimsk borgmistare. De médngkulturalistiska insatserna har
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framfor allt varit riktade mot utbildningssektorn. Enligt lag dr
det tillatet med religiosa friskolor, och dessa ér integrerade i
det nationella skolsystemet. Men dven offentliga skolor kan till-
godose onskemdl frén minoriteterna — avgorandet ligger pa den
lokala skolans ledning dir forildrainflytandet dr starkt. Hir
dr skillnaden stor mellan t.ex. Storbritannien och Frankrike,
menar Favell.

I mitten av attiotalet kom en rapport i Storbritannien som
sammanfattade att den bista politiken 4r att acceptera verk-
ligheten som ju bestdr av ménga »raser« och ménga kulturer.
For att nd social harmoni bér man enas om de demokratiska
idealen. Hindret for den sociala sammanhallningen 4r majo-
ritetens fordomar och intolerans, men ocksd minoriteternas
separatism, sas det i rapporten. Modellen var en slags idealise-
rad kulturpluralism, majoritet och minoriteter deltar i samhal-
let (minoriteterna utifrdn sina etniska identiteter) inom ramar
av gemensamt accepterade virden. Redskapet for att forverk-
liga politiken &r utbildning. Minoriteterna kan emellertid inte
behélla alla delar av sina kulturer — eftersom det d& vore oméj-
ligt att ha en gemensam virdegrund.

Samtidigt sa man i rapporten att minoriteterna ir fria att
sjilva bestimma vilka element i kulturen som idr viktiga for
deras etniska identitet. Hur man ska forhélla sig till om detta
fria val kolliderar med virdena i den gemensamma virdegrun-
den, undviker man att tala om. Inget sdgs heller om gruppers
olika levnadsforhéillanden eller ojimnt fordelade vilfirdspro-
blem, och i stillet for att tala om minskliga rittigheter talar
man om nationell identitet, »beeing British«. De nya méngkul-
turella lokalsamhillena mérks heller inte i majoritetssamhillet
eller i de helvita skolorna.

Kampanjen for rasjgmlikhet hade gétt frn att hindra diskri-
minering pé sextio- och sjuttiotalet till att vid sekelskiftet upp-
muntra och kriva erkidnnande och respekt for olikheter, siger
David Faulkner, forfattare till Civil renewal, diversity and social
capital in a multi-ethnic Britain (Faulkner 2004). De hir fra-
gorna har enligt honom emellertid alltid behandlats som nagot
vid sidan av 6vriga allmdnna sociala och ekonomiska dagspoli-
tiska fragor och krivt sin egen lagstiftning och sina egna insti-
tutioner.

Anda har retoriken krivt att alla valda och utnimnda sam-
hillsinstitutioner ska spegla befolkningen i omradet. Men det
har funnits en tendens att vilja symbolpersoner som represen-
tanter for minoriteterna i klump, 4ven om dessa inte har nigot
att gora med ndgon annan minoritet dn sin egen. Hir finns
anledning till kritik, menar Faulkner. Folk bor viljas utifrén
vilka professionella eller personliga bidrag de kan komma med
och inte utifrdn ndgon symbolisk representation.
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En annan utveckling r att minoritetsgrupperna blir allt
mindre tydligt avgrinsade, genom ett vixande antal bland-
dktenskap och dirfor att manga sjilva identifierar sig som per-
soner med manga blandade identiteter, etniskt, kulturellt och
nationellt. Det gar enligt Faulkner heller inte att likstilla etniska
minoriteter med marginaliserade och socialt och ekonomiskt
utsatta grupper.

En alltmer brinnande friga dr relationerna mellan organi-
serad religion och stat, mellan och ibland inom olika trosrikt-
ningar och mellan dessa och det sekuldra samhallet. Ytterligare
en kinslig fraga ir flyktingmottagandet. Fientlighet mot asyl-
sokande, flyktingar och nya invandrare haller, enligt Faulkner,
pé att ersitta fordomar mot de bofasta minoritetsgrupperna.

Mingkulturalism och religion; muslimer

Ar 2005 var 8,3 procent (5 miljoner) av Storbritanniens
befolkningen pa drygt 60 miljoner utrikes fodda. Av dessa
var 53 procent vita (enligt brittisk etnisk sjdlvregistrering),
foljt av indier, pakistanier, svarta afrikaner, svarta kariber,
kineser och bangladeshier. Majoriteten av dessa, 7,9 procent
av befolkningen motsvarande 4,6 miljoner, tillhorde ndgon
etnisk minoritet. Av dessa utgjorde indierna 22 procent foljda
av pakistanier, »blandade«, svarta kariber, svarta afrikaner,
bangladeshier (Kyambi 2005). Andelen muslimer (fran olika
etniska grupper) var 1 Storbritannien under perioden
2001-2004 1,6 miljoner, dvs. 2,8 procent av befolkningen
(Stepien 2005).

Nir det giller dtgarder som leder till verkliga férandringar
ar det svart att fi grepp om vad mdngkulturalismen i Stor-
britannien inneburit. Den tycks i allt vdsentligt vara hanvisad
till det lokala planet och bero pa den geografiska koncentratio-
nen av olika etniska och religiosa grupper. I en EU-studie har
Muhammad Anwar Qadir Bakhsh, professor vid universitetet
i Warwick, undersokt behoven hos de muslimska grupperna.
Han har listat rekommendationer 6ver vad han anser behover
goras for att den mangkulturella integrationsmodellen ska bli
mer 4n bara tom retorik, nir det giller just anhéngare till islam
(Bakhsh 2002).

Mycket har blivit bittre for muslimerna i Storbritannien,
men en del — sidkert ganska mycket, efter det senaste drets
utveckling — har ocksa blivit simre, t.ex. behandlingen av
flyktingar och synen pd islam som ett hot mot vist. S& svarar
foretradare for muslimska organisationer, boende i segrege-
rade omraden, frivilligarbetare och dven tjinstemin i offentlig
service som intervjuats i EU-studien, som innefattar en beskriv-
ning av levnadsforhallandena for olika etniska grupper bland
muslimerna i Storbritannien.
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Nir det giller ekonomiska och sociala villkor befinner sig
muslimer frén Pakistan och Bangladesh i botten med tydliga
fattigdomsproblem. De unga vixer upp med arbetslgsa for-
dldrar — som inte talar engelska hemma eller ibland inte alls
— i daliga trangbodda bostider i segregerade omraden. Skol-
resultaten bland dessa barn, sirskilt pojkarna, dr lingtifrdn de
»vitas« (»vita« dr en av kategorierna i den brittisketniska sjalv-
registreringen). Arbetslgsheten dr hog bland dessa ungdomar.
Forekomsten av rasism, vdld och mobbning mot muslimska
elever ir ett problem, liksom okunskapen om islam och stereo-
typa forestillningar om muslimer i allménhet. Kriminaliteten
ar hogre 1 dessa omraden och bland dessa ungdomar.

Orsaken till dessa ekonomiska och sociala problem ir, enligt
de intervjuade i undersokningen, diskrimineringen av musli-
mer, framfor allt pa arbetsmarknaden. Diskrimineringen beror
enligt dem pd omgivningens okunskap och pa bristande vilja
att forstd islam och att ta hinsyn till sirskilda behov i sam-
band med religionen (mat, bon, klidkod, helger). Foljden blir
att barnen klarar sig sidmre i skolan. Muslimerna passar inte
in och deltar inte i den sociala gemenskapen. De gor, enligt
de intervjuade, sjilva inte heller vad som behovs for att inte-
greras. Exempel pa det anses vara att de avrdder flickorna att
arbeta utanfor hemmet (giller dock inte alla) och att de sjilva
har forestillningar som gor att de inte kan tinka sig att arbeta
inom vissa omréden.

De flesta muslimer skulle inte kunna tinka sig att bli poliser eller
soldater — dels pa grund av att de ser krigsmakten som extremt vit,
rasistisk, hoger, kristen 6verklass, och dels dérfor att de inte vill
riskera att tvingas kriga mot andra muslimer.

For att underlitta situationen for muslimerna i Storbritan-
nien krivs enligt de intervjuade en hel del for att forverkliga
ett mangkulturellt — eller kanske snarare ett méngreligiost
— sambhille. Inom olika institutioner i samhillet (som t.ex.
skolor, arbetsplatser, rittsvisen, vilfardsinstitutioner) vill mus-
limerna att rent religiosa behov ska kunna tillfredsstillas. Det
giller tillgang till halalslaktad mat och bonerum och att majo-
ritetssamhallet tar hinsyn till islams religiosa hogtider och spe-
ciella klidkoder. I skolor vill de ha konsskild undervisning med
flickor och pojkar for sig liksom konsseparerade tjianster inom
sjukvirden. Bakhsh konstaterar i sin intervjuundersokning
att kunskapen om islam 4r mycket begrinsad bade hos lirare
och andra elever och att det behovs fler muslimska lirare och
beslutsfattare eftersom det finns alltfor fa forebilder for mus-
limska elever.

Moijligheten att f de specifika muslimska religiésa behoven
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tillgodosedda varierar stort mellan enskilda skolor, arbetsplat-
ser m.m. Metropolitanpolisen (London) tilldter t.ex. muslimska
kvinnliga poliser att biara huvudduk som en del av uniformen,
samtidigt som det finns skolor som inte tilliter huvudduk som
en del av skoluniformen och arbetsplatser som inte anser sig
kunna respektera muslimska helgdagar. Onskemal frin musli-
mer finns vidare om fler tolkar, inte minst inom rittsvisendet,
offentligt avlonade fingelseimamer (ddr man jimfor med till-
gingen pé kristna fingelseprister), tvd- och flersprakig perso-
nal inom sjuk- och ildrevird, modersmalsundervisning samt
undervisning i islam i alla skolor.

Bakhsh siger att det ocksd behgvs muslimska representanter
i det politiska systemet. Det finns en del idag men inte tillrack-
ligt manga. Ménga muslimer lever koncentrerat, vilket borde
kunna fi genomslag i det brittiska systemet med majoritetsval.
Valdeltagandet bland muslimer har 6kat men representationen
slapar efter. Har giller att muslimer placeras pa valbara platser
och viktiga poster. Bakhsh efterlyser dessutom kanaler till olika
samhillsinstitutioner, politiker samt andra etniska och religiosa
organisationer. Han efterlyser vidare en bittre representativitet
inom muslimska organisationer, dir ungdomar och inte minst
kvinnor for nirvarande lyser med sin frénvaro.

For att tillgodose muslimers religiosa behov rekommende-
rar Bakhsh att religios diskriminering blir olaglig pad samma
sitt som ras- och konsdiskriminering (vilket den inte var
2002 men &r 2005). Han vill ocksd att man infor registrering
av religios tillhorighet, pd samma sitt som etnisk tillhorighet
och konstillhorighet registreras inom alla offentliga och pri-
vata arbetsgivare och serviceinrittningar, att »rasjamlikhets-
policy« som finns inom alla institutioner méste inbegripa »reli-
gios och kulturell rasism« samt att man regelbundet foljer upp
religios tillhorighet for att utvirdera hur effektiv policyn for
lika mojligheter ar.

Enligt rekommendationerna maste resurser dessutom till-
foras for att ge mojlighet for muslimer att utova sin religion pa
sin arbetsplats, och riktlinjer inforas for offentliga vilfardstjans-
ter och foretagare i frigor som berér muslimer. Skolor méste
utbilda personal och utveckla riktlinjer rorande muslimska
elevers religiosa och kulturella behov. Fler muslimer maste
utbildas och rekryteras till nyckelpositioner i regering, polis,
domstolar m.m. for att korrigera underrepresentationen, och
man mdste satsa pd forskning om polisens reaktioner pa hat-
brott relaterat till religion. Skolor, arbetsgivare och andra maste
ocksd erkinna betydelsen av hijab, huvudduken, f6r muslimska
kvinnliga studenter och anstillda, och skolorna madste infor-
mera om islam och muslimer for att korrigera rddande myter
och missuppfattningar.
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Media spelar en viktig roll for synen pa muslimer. Bakhsh
rekommenderar att man infor riktlinjer fér journalister pd
samma sitt som det nu finns riktlinjer rérande rapportering
om »ras«. Man mdste ocksd sikerstilla likabehandling av mus-
limska skolor i jamforelse med anglikanska och judiska. Hans
rekommendation dr att regeringen tillsitter en kommission
angdende religionens roll i det offentliga livet i ett mingreligiost
Storbritannien, en kommission som sirskilt tittar pd legala och
konstitutionella fragor, samt att alla politiska partier sikerstiller
att muslimer ir tillrdckligt representerade lokalt och nationellt.
Bakhsh menar att muslimerna sjilva ocksd maéste delta aktivt
och utveckla nirmare kontakter med andra religiésa grupper
for att forbattra relationerna.

Listan pd rekommendationer ir ling och far illustrera
avstandet mellan den méangkulturalistiska retoriken och de krav
pd mangkulturalism som en del av den muslimska minoriteten
i Storbritannien stiller.

Integrationspolitik under omprovning

Nir det giller sjilva den mangkulturalistiska politiken i Stor-
britannien finns inget stod i konstitution eller lagar. Mycket
overldts till det civila samhallet och sker genom &verenskom-
melser mellan lokala myndigheter och lokala ledare for olika
minoritetsgrupper. Lokala myndigheter forhandlar t.ex. med
lokala etniska ledare for att forverkliga ett speciellt program.
Enligt traditionen bidrar dven foretag och organisationer till
sadant som kan riknas som offentlig verksamhet, sdger Sarah
Kyambi, forskare vid IPPR, Institute for public policy research i
London (Kyambi 2005).

De lagar som finns inom integrationsomradet dr framfor allt
relaterade till vad man har kallar rasrelationer. Storbritannien
ar speciellt satillvida att landet saknar en sammanhéllen konsti-
tution som reglerar medborgarnas réttigheter och skyldigheter.
Grundlagarna bestdr av dokument frdn olika tider som reglerar
forhéllandet mellan regent och undersatar, inte mellan stat och
medborgare i modern mening. Mojligheten att ga till domstol
for ojamlik behandling kom forst med i brittisk lag 1987, 1 sam-
band med Storbritanniens anslutning till Europakonventionen
for ménskliga rattigheter.

En forsta ansats till lag mot diskriminering hade antagits
1965 och gillde dé ritt till intrdde pd hotell, restauranger etc.
1968 f6rbjods diskriminering pa arbetsmarknaden, inom yrkes-
utbildningen och annan utbildning och inom offentlig service.
Det var dd invandringen stramades at och innehéllet i den poli-
tiska retoriken var att »vi mdste forbittra situationen for dem
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som redan finns i landet«. 1976 antogs Race Relation Act, RRA,
som var en utveckling av de tidigare begrinsade lagarna mot
diskriminering. Lagen slar ocksa fast att det kan vara nédvin-
digt och 6nskvirt med positiv sirbehandling av vissa grupper.
Samma 4ar inrdttades kommissionen med uppgift att avskaffa
diskriminering och frimja rasjamlikhet, CRE, Commission for
Racial Equality, under Inrikesdepartementet. Regeringskansliet
skulle direfter kriva in &rliga rapporter om myndigheternas
arbete for rasjamlikhet.

Ar 2000 antogs ett tillidgg till Race Relations Act som vidgade
lagens kompetensomréde till att gilla alla offentliga myndig-
heter. Lagen omfattade tidigare enbart individer och kom dér-
for inte 4t den institutionella rasismen, t.ex. den mycket upp-
mirksammade rasismen inom polismyndigheterna. Tillag-
get inforde ocksd en positiv skyldighet att frimja rasjamlikhet
— inte bara beivra diskriminering. Grund for diskriminering
kunde vara ras, hudfirg, etniskt eller nationellt ursprung (dock
inte religion, se ovan).

Den brittiska integrationspolitiken, som tillsammans med
den kanadensiska brukar std som urtypen for méingkultura-
lism, har enligt Kyambi fyra tydliga kinnetecken:

+ Den dr i forsta hand en modell for relationer mellan raser.

+ Den innefattar mangkulturalism, i betydelsen respekt for
olikheter som ett drag i den generella politiken.

+ Den saknar formellt lagligt stod i konstitution eller andra
lagar.

+ Den kan luta sig emot det legala stodet for ickediskrimine-
ring och for att frimja rasjamlikhet.

Utvecklingen verkar nu vara pa vidg i en ny riktning. Den
brittiska integrationsmodellen &r anstringd efter attentaten
i USA 2001. Upploppen i norra England samma ar ledde till
krav pa en forindring av politiken.® Den allmdnna opinionen
har blivit alltmer negativ till invandrare och minoriteter, fram-
for allt muslimer, och invandringen har blivit den viktigaste
valfrdgan. Upploppen 2001 skedde i Yorkshire, ett distrikt med
ménga nedgdngna industriomraden, hog arbetsloshet, krimi-
nalitet och sociala problem ockséd bland invanare med utldndsk
bakgrund. Arbetskraftsinvandrarna fran efterkrigstidens eko-
nomiska boom behovs inte lingre. Deras barn och barnbarn
har varken forebilder eller goda framtidsutsikter och revolterar.

Om diskussionen om mangkulturalism tidigare mest hand-
lat om vikten av att erkdnna olika etniska och kulturella till-
horigheter (identitetspolitik), sd har den efter 2001 gatt Gver

8 Uppgifterna frén Kyambi 4r fran varen 2005, alltsa fore attentaten som
skedde i London under sommaren samma dr. Kraven pd en forindrad
politik har sedan dess inte blivit férre.
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till att handla om jamlikhet och problemen med en sambhills-
utveckling dir olika etniska grupper lever parallella liv utan
kontakt med varann, siger Kyambi. Diskussionen efter upp-
loppen mynnade i behovet av att frimja sammanhdllningen i
samhillet (social cohesion), av att ha en gemensam virdegrund
samtidigt som man har respekt for olikheterna. Redskapen for
att nd detta nya mal skulle nu vara en tydlig medborgarskaps-
policy och en utbildning for att frimja gemensamma virde-
ringar. Utover detta skulle man formulera en integrationsstra-
tegi som, nir det giller flyktingmottagande, betonar betydelsen
av att de nya invanarna bidrar till samhéllsutvecklingen.

Kyambi sdger att brittisk integrationspolitik numera fak-
tiskt handlar mindre om ras och dven om jimlikhet och allt-
mer om invandring och vilka invandrare man vill ha. Nar
invandringen forandras, vilken den gjort under nittiotalet, med
nya grupper och inte minst nya sprak och invandring av icke-
engelsktalande, sd behovs en mer komplex integrationsmodell
an den gamla svart-vita rasrelationsmodellen (eller svart-vit-
asiatiska). Kyambi undrar om frimjandet av lika mojligheter
kommer att fungera. Regeringen siger att invandring behovs,
och att det utan den blir brist pd arbetskraft och problem for
ekonomin, men Kyambi undrar hur regeringen ska lyckas 6ver-
tyga en tveksam allmédnhet. Den brittiska mangkulturalismen
har enligt henne mer varit ett bekriftande av en mangkulturell
verklighet dn en medveten politik.

Samtidigt som de muslimska grupperna stiller allt tydligare
krav pd en reell religiost motiverad mangkulturalism, dr det
alltfler i majoritetssamhillet som ifragasitter den mdangkul-
turella modellen och politiken utifrén forestillningen att just
muslimer inte dr integrerade, och att de eventuellt heller inte
vill eller kan integreras i vistlindernas demokratiska system.
Framfor allt anses problemet vara knutet till oforenliga virde-
grunder mellan det kristna vést och det muslimska ost.

Virdekonflikter — muslimska flickors huvudbonad

En domstol beslutade i mars 2005 att en skola fir forbjuda
elever att bdra religiosa klader som huvudduk eller turban.
Fallet blev aktuellt nir en skola dir eleverna ska bdra skoluni-
former inte tilldt en elev att bira »jilbab«. Domslutet dr emel-
lertid ndgot svartolkat (enligt killan Migration Policy Group)
eftersom domslutet bade siger att varje skola har ritt att krdva
skoluniform, men samtidigt att elever har ritt att bortse fran
kravet pd grund av sin religisa tro. Domen tolkas som att sko-
lorna maste ta hdnsyn till individuella fall och inte genomfora
en strikt regel om skoluniform. I Storbritannien finns ingen lag
som reglerar religiosa symboler i utbildningssystemet, utan det
ar upp till varje skola att bestimma sina egna regler.
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En skola i engelska Luton som skickade hem en flicka for att
hon bar en alltfor heltickande muslimsk klddsel, har fatt ritt av
Hogsta domstolen. Flickan hade tidigare fatt ritt i flera instan-
ser, men laglorderna i Hogsta domstolen konstaterar att skolan
i Luton har en vil genomtinkt policy for hur muslimsk klad-
sel ska integreras med traditionella engelska skoluniformer, en
policy som &r forankrad hos fordldrar och muslimska organisa-
tioner. Domen vilkomnas av savil larare som rektorer och libe-
rala muslimska grupper och innebir att varje enskild skola har
rétt att stifta egna regler kring uniformer, s linge de sitts upp
i samforstind med det omgivande sambhillet (Dagens Nyheter
060323).

Ny integrationsstrategi

Brittiska inrikesdepartementet fick (efter upploppen 2001) i
uppdrag att forbereda en ny integrationspolitik och tillsatte en
sd kallad Radgivande grupp som i sin rapport bland annat defi-
nierar integration pd ett delvis nytt sitt, pd vig bort frdn den
pragmatiska mangkulturalismen.

Integration betyder inte bara dmsesidig respekt och tolerans mel-
lan olika grupper utan kontinuerlig samverkan, engagemang och
medborgerligt deltagande, vare sig det dr i sociala, kulturella,
utbildningsmissiga, yrkesmissiga, politiska eller legala sfirer.
Basen for det goda medborgarskapet dr hur vi beter oss mot var-
andra och vad som binder oss samman, snarare dn uttryck for
nationella, etniska eller religigsa forestillningar eller sirskilda
tolkningar av historien. (The New and the Old, Home Office 2003
s.12.)

Inrikesdepartementets radgivande grupp foresldr ett praktiskt
studieprogram for bade gamla och nyanldnda invandrare, dér

medborgarskapet inte dr slutet pa processen utan en god borjan
till vuxenstudier, yrkesutbildning eller bara en vig att fa en dju-
pare kunskap om vart lands historia, traditioner och kollektiva
minnen helt vid sidan av den rikare upplevelse av nationell iden-
titet som kommer frén att leva i ett land &r efter ar och beblandas
med dess invanare och medborgare. (Ibid s. 13.)

Den radgivande gruppens rekommendationer ar ett flexibelt
sprakprogram, som erbjuds antingen gratis pd samma sétt som
till flyktingar, eller atminstone relativt billigt, och som avslutas
med ett inte alltfor kravande spraktest. Det ska ricka om man
kan visa att man gor framsteg. Kunskap om Storbritanniens
historia ska stirka den gemensamma virdegrunden bade for
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dem som levt linge i landet och for nyanlidnda. Redskapen for
att fa en interaktion och samverkan mellan grupper ér frivilliga
mentorer som ska fi en sirskild utbildning. Lokala myndig-
heter i invandrartita omraden bor fora register dver godkianda
mentorer, frén niringsliv, fackforeningar, civilsamhille m.m.

Sommaren 2005 antog regeringen Blair den nya integrations-
politiken eller integrationsstrategin Integration Matters. Nyck-
eln till integration 4r enligt strategin arbete. Strategin omfattar
tre mal:

1. Invandrade grupper ska uppnd full potential och kunna
+ bidra till ndrsamhallet
« ha tillgang till service.
2. Inom flyktingmottagandet ska foljande ske:
+man ska ersitta bidrag med lan (vilket antas frimja
integrationen)
+ man ska utbilda mentorer och ge intensivt bistand for att
hitta jobb och komplettera kompetensen
+ asylsokande ska endast kunna soka bidrag till bostad inom
vissa omrdden, for att avlasta London och sydostra England
« flyktingar ska fa hjalp att bli bade ekonomiskt och socialt
inkluderade
« fler flyktingar ska uppmuntras att anvinda sig av den
service som finns (jobbcenter och liknande, vilket fram till
dess endast hilften utnyttjat).

3. Man ska bygga starkare allianser mellan frivilligorganisatio-
ner och kommuner for att underlétta den planering och det
stod som flyktingar behover.

I samband med regeringen Blairs satsning pd en ny integra-
tionsstrategi kom 2004 forslaget om att inom fem ar sld sam-
man de tre kommissioner som har rasjamlikhet och antidiskri-
minering som huvuduppdrag (dvs. CRE, the Commission for
Racial Equality, EOC, the Equal Opportunities Commission
och DRC, the Disability Rights Commission) till en enda kom-
mission, CEHR, Commission for Equality and Human Rights.

Forskning som senare initierats av CRE visar att situa-
tionen fér minoritetsgrupperna till viss del har forbittrats.
Fler har arbete, flickorna klarar sig bra i skolan etc. Problem-
omrdden nir det giller diskriminering dr framfor allt rétts-
vasendet, sdrskilt polisen. Avsikten med sammanslagningen
sdgs vara att stirka gemenskapen mellan olika grupper och
motverka splittringen i samhéllet. Kyambi talar om att det i den
politiska retoriken finns en minskad betoning pé att motverka
diskriminering och en ¢kad betoning pd »mainstreaming«
(dven om det inte alltid 4r sd klart vad som avses), liksom pd att
»bygga socialt kapital«.
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Milet for den nya sammanslagna institutionen dr »ett ritt-
visare, mer inkluderande och rikare Britannien« och i visionen
for CEHR ingar att
+ samla resurserna
+ bistd i etableringen av gemensamma virden och underlitta
konfliktlésning
« sikerstilla att individer fir stdd och likabehandling
+ bistd organisationer med att hitta goda exempel
+ erkdnna att olika aspekter rorande jamlikhet innefattar
olika behov

+ fungera bade nationellt, regionalt och lokalt

+ std for oppenhet och transparens

+ fungera som en killa for forskning och kunskap, som
experter rorande jamlikhet och manskliga rittigheter

+ vara radgivare till regeringen i alla dessa frégor.

En av anledningarna till sammanslagningen och de nya
madlen dr EU:s Race Directive som kriver att medlemsstaterna
inrdttar ett organ for att frimja likabehandling vad giller »ras«.
Direktivet tillater att medlemsstater tillgriper positiv sirbe-
handling for att hindra eller kompensera f6r nackdelar till f5ljd
av »ras«, etniskt, nationellt ursprung, religion etc. Den brittiska
Race Relations Act tillater redan viss sirbehandling vad gil-
ler utbildning, yrkestrining, tillgng till vilfirdssystemet samt
vid anstillning nir det foreligger underrepresentation.’ Inrikt-
ningen ska ocksé bli mer fokuserad pa behovet av att stirka
sammanhallningen och gemenskapen mellan olika grupper.

Ny invandringspolitik
Nir man talar om invandrare i Storbritannien dr det folk fran

Karibien, Sydasien och Afrika man menar. »Coloured immigra-
tion. Inte folk frdn Kanada eller Visteuropa. (Kyambi 2005).

Efter EU:s utvidgning har invandringen till Storbritannien
kompletterats med utvandrare frin 6stra Europa. Ndrmare en
kvarts miljon arbetare frdn de dsteuropeiska linder som gick
med i EU 2004 har under 2005 flyttat till Storbritannien for
att arbeta. Den storsta gruppen, motsvarande hilften, kom-
mer frdn Polen. Den hir arbetskraftsinvandringen blev tiofalt
storre dn regeringen hade véntat sig. Storbritanniens ekonomi
har under den tiden varit stark och regeringen valde (liksom i
Irland och Sverige) att inte inratta sd kallade overgangsregler,

9 The Commission for Racial Equality, CRE, som ska ingd i den nya
sammanslagna CEHR, har en mycket vid tolkning av begreppet »ras«
dédr man inbegriper hudfirg, nationalitet/medborgarskap, etniskt eller
nationellt ursprung.
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som skulle forsvara arbetskraftsinvandringen for medborgare
fran de nya medlemsstaterna.

Den brittiska regeringen har kommenterat den 6verraskande
stora invandringen med att dessa arbetare behovs, eftersom
arbetslosheten dr den ligsta under flera generationer. Stor-
britannien behover arbetskraft, speciellt inom servicesektorn.
Fa av dessa arbetare har tagit med sig familj, mdnga dr unga
min i tjugodrsaldern, och knappast ndgon har sokt bidrag frén
vilfirdsstaten. Enligt en rapport fran Arbets- och pensions-
departementet har den hir invandringen haft en positiv effekt
pé ekonomin genom att den lett till 6kad produktion och sys-
selsittning — med minimala effekter for infodda arbetstagare
(The Telegraph 050824).

Denna invandring av EU-medborgare har alltsd inte upp-
fattats som négot problem. Det har didremot den tidvis omfat-
tande asylinvandringen och atfoljande illegala invandringen
av minniskor fran linder utanfor Europa. Regeringen Blairs
ambitioner har dérfor formulerats som att man behover fa
kontroll éver invandringen och att man helst vill kunna styra
den till resursstarka invandrare som kan bidra till samhallsut-
vecklingen. En kontrollerad invandring kraver ocksé att grins-
kontrollerna stirks och att illegal invandring, liksom missbruk
av asylsystemet, beivras. Regeringen har ocksa sagt att antalet
avvisningar av personer som saknar uppehdllstillstind ska oka.
Enligt migrationsminister McNulty behéver Storbritannien
invandring

...men vi maste se till att vi later personer med firdigheter och
talanger som frimjar Storbritannien komma in och stoppa dem
som missbrukar véir gistfrihet och ligger samhallet till last. (The
Telegraph 050720.)

Brittiska inrikesdepartementet uppskattade i en rapport
hosten 2005 att det fanns mellan 310 000 och 570 000 invand-
rare i Storbritannien som saknade uppehédllstillstind. Detta
understryker behovet av vil fungerande identitetskontrol-
ler, menar man pa departementet. Utover det skattade anta-
let illegala invandrare finns ett mycket stort antal asylsokande
(ca 716 000-772 000 personer) i landet, dir slutligt beslut om
uppehéllstillstind dnnu inte fattats.

En vixande andel av opinionen i Storbritannien bedomer
invandringen som den frimsta valfrdgan, och infor valet viren
2005 tivlade labour och tories om inforandet av ytterligare res-
triktioner for invandringen. Tory-kandidaten Michael Howard
sa att Storbritannien ska limna FN:s flyktingkonvention om
han blir vald, och inféra ett tak pd nettoinvandring pa 20 000
personer per dr. Liberaldemokraterna bad diremot regeringen
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att undersoka om man inte kunde infora en amnesti for ille-
gala invandrare som varit i landet linge — samtidigt som man
inféorde en tuffare grinsbevakning. Anledningen var bland
annat att man ansag att det saknas resurser for att deportera
alla invandrare som saknar tillstand.

Den nya invandringspolitiken frén 2005 innefattar ett poing-
baserat system for potentiella invandrare. Systemet bestir av
fem nivaer dir endast hogutbildade kan kvalificera sig till den
forsta och andra nivén och didrmed fa ritt till anhoriginvand-
ring, permanent uppehallstillstind och medborgarskap. Hir
ska ingd personer med utbildningar som likare och ingenjo-
rer, men dven personer med avsevirda ekonomiska medel att
investera. Av invandrare pd niva ett och tva ska heller inte kri-
vas att de har ett konkret arbete att komma till. P4 den andra
nivan finns yrkesverksamma inom t.ex. skola och sjukvard. De
ska endast kunna soka uppehéllstillstind inom sektorer dir det
rdder brist pa arbetskraft. Hir krivs ett konkret erbjudande om
arbete for uppehéllstillstind.

P4 den tredje nivin placeras ligutbildade arbetare som ska
fylla den brist pa arbetskraft som uppstatt inom t.ex. jordbruk
och restaurangsektorer. De far endast temporira uppehéllstill-
stdnd, som dras tillbaka om det uppstér arbetslgshet. P4 denna
nivéd krdvs dven att man har en sponsor som garanterar att man
lamnar landet nir uppehallstillstindet gdr ut. Har kan man
jamfora med nuvarande, betydligt generosare, regler som siger
att alla invandrare som har arbete kan ansoka om permanent
uppehéllstillstdnd efter fyra drs uppehille. P4 den fjarde nivin
aterfinns giststuderande som maéste dtervinda hem efter avslu-
tade studier och pd den femte sidsongsarbetare och personer
som deltar i vissa professionella utbytesprogram som ocksd
endast har rdtt att stanna begrinsad tid i landet.

Flyktingar kommer frdn och med september 2005 endast
att fa tillfalliga uppehdllstillstind pa fem ar i stillet for som
tidigare permanenta. Om det sker stabila forandringar till det
bittre i hemlandet forvintas de &dtervinda. Flyktingar som
inte fatt uppehallstillstdnd ska i storre utstrickning dn hittills
héllas inldsta. (Pressmeddelande frain Home Office 028/2005,
050207.)

Det méngkulturella och »maéngrasiga« Storbritannien har
aven kidnnetecknats av hdrda invandringsregler, nigot som
sedan sextiotalet isolerat och tystat de fraimlingsfientliga ros-
terna fran extremhogern, konstaterade Favell 1998. Da hade
man inga konflikter over raspolitik och invandring mellan
hoger och vanster i brittisk politik, ndgot som Favell menade
hingde samman med den brittiska liberala traditionen och som
ldg bakom samforstdndet nir det géller hur man lgser dilem-
man med den kulturella pluralismen (Favell 1998, s. 95 ff).
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Hogerextrema British National Party pd frammarsch
Storbritannien har inte, som flera av EU:s 6vriga medlems-
stater blivit en arena for nagot radikalt hogerpopulistiskt parti.
Det nynazistiska National Front som var aktivt under sjuttio-
talets raskravaller har heller inte lyckats vicka ndgon bredare
opinion. Inte forrdn nu, efter attentaten i Londons tunnelbana,
har nagot hogerextremt parti fatt ndgon stérre uppmarksam-
het. British National Party som bildades 1982 av John Tyndall,
som ocksd var med och bildade National Front, har med nytt
ledarskap forsokt framtona som mindre rasistiskt och han fick
avsevart okat valjarstod i valet 2005, om dn inte tillrackligt for
en plats i brittiska parlamentet (Dagens Nyheter 060504).

Partiet hade 2005 mandat i 24 lokala folkvalda forsamlingar.
Vid senaste valet till Europaparlamentet rgstade dver 800 000
britter, 4,9 procent av viljarna, pa BNP. Partiet riktar sérskilt in
sig pd omraden dér det finns etniska spinningar och manga fat-
tiga invanare som trottnat pa att Labour inte lyckats infria sina
loften om minskad kriminalitet och béttre boendestandard.

I kommunalvalen 2006 gick BNP framat och vann 18 nya
lokala mandat och fick dessutom for forsta gdngen fiste i Lon-
don (Dagens Nyheter 050505). I valet tappade Labour stort
mot Tories. PA BNP:s program star stopp for all invandring
av »ickevita« och att asylsokande som fatt bidrag ska tvingas
aterbetala det genom att stida gator. Partiledaren Nick Griffin
vill ocksd 6ka segregationen i skolorna: »Utlandska elever som
talar dalig engelska ska inte tillitas dra ned standarden och
hindra infédda engelsktalande barn.« BNP drog ocksa till sig
uppmirksamhet nir de infor fotbolls-VM 2005 vigrade stodja
England eftersom laget hade flera svarta spelare.

Debatt; Islamistiska attentat,
madngkulturalism ifragasatt

Det brittiska parlamentet hann lagom anta den nya integra-
tionspolitiken sommaren 2005 nir terrorattentaten i Londons
tunnelbana intréffade i juli samma ar. Férévarna var unga radi-
kala islamister, fodda och uppvuxna i England. Under den fol-
jande hosten dominerar problemperspektivet i media nir det
giller integration och méangkulturella samhéllen (Integrations-
verket 2006). Méangkulturalismen, som linge varit sjilvklar och
accepterad pé bred front som typisk brittisk, ifragasitts pd all-
var. Chocken var stor nir det stod klart att det inte var utifran
kommande terrorister som var forovare, utan ungdomar som
gdtt i engelska skolor, som talade engelska och levde i det mang-
kulturella brittiska samhallet. Den brittiska mangkulturella
integrationsmodellen framstod nu som ett stort misslyckande.
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Miéngkulturalismen hade i och for sig, liksom beskrivningen
av tillstdindet ndr det gillde integrationen av infodda med
utlindskt ursprung — i synnerhet av anhiangare av islam — redan
ifrigasatts av etablerade debattorer. Hogerextremister inom
t.ex. British National Party hade alltid motsatt sig méangkul-
turalismen, men nu hade frigorna hamnat pa etablissemangets
dagordning. Efter kravallerna i norra England 2001 och terror-
attentaten i USA hosten samma ar hade integrations- och
invandringsfragor kommit att bli ndgra av de politiskt kinsli-
gaste dmnena vid sidan av regeringen Blairs engagemang till-
sammans med USA i Irak-kriget. Efter attentaten 2005 hojdes
alltfler roster som menade att man misslyckats med den mang-
kulturalistiska politiken.

Ar 2006, efter attentaten i London sommaren 2005, har en
rad nya lagar antagits som ett led i kampen mot terrorism,
bland annat en lag som gor det mojligt att dra tillbaka brittiska
medborgarskap. De forsta som berdrts dr personer som identi-
fierats som muslimska extremister. I en forsta omgang ska 500
utvisas eller deporteras enligt United Press (United Press Inter-
national 050809).

Forklaringarna till socialt missndje och oro inom eller mel-
lan olika etniska grupper har fatt olika forklaringar under olika
tidsperioder. Efter mordet pd den svarta londonbon Stephen
Lawrence 1993 tog debatten om diskriminering och strukturell
rasism fart. Tidigare hade raskravallerna kopplats till klassitua-
tionen — kravallerna sdgs dd som resultat av nedskidrningarna
i vélfard under regimen Thatcher. Senare tids kravaller visade
emellertid inte samma monster som de tidigare. I stillet for
invandrade mot majoritetssamhallet har ungdomar frén olika
etniska grupper stillts mot varandra och mot polisen i omra-
den som tidigare varit relativt vilbestillda industriomrdden,
med en hog andel arbetskraftsinvandrare som kommit under
sextio- och sjuttiotalet (Favell 1998, s. 105 ff).

Nir det sedan ocksa blev kravaller trots att Labour satt i
regeringen overgavs forklaringen att upploppen berodde pd att
ekonomiska och sociala orittvisor. Foretradare for regeringen
borjade i stillet tala om kulturella skillnader, om sjilvvald seg-
regering och anpassningssvdrigheter for vissa grupper. Hoger-
extrema British National Party, som linge fort en tynande
tillvaro, vann anhédngare pé nytt. Invandringen och det méang-
kulturella samhéllet med dess behov av social sammanhallning
hamnade hogt pa den politiska agendan.

Fran slutet av nittiotalet och framat priglas den allminna
opinionen av en 6kande oro over invandring och integra-
tion. Britternas instillning till invandring 4r markerat mer
negativ an vad EU-lindernas 4r i genomsnitt. Samtidigt &r
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britterna mer positiva dn andra européer visavi etnisk och
kulturell méngfald. Sarah Kyambi tror att invandring har bli-
vit en accepterad vdg att tala om »ras« som annars dr tabu.
I Storbritannien uppmirksammas ocksa fler konflikter mellan
»gamla« och »nya« invandrare. Framfor allt 4r det asylskande
(ddr manga dr icke engelsktalande araber/muslimer) som stdr i
fokus for kritiken av invandringen.

Tidningen Guardian lit gora en enkdtundersokning bland
muslimer i Storbritannien efter terrorattentaten i London i juli
2005. Tva tredjedelar av muslimerna i landet hade 6vervigt att
limna landet efter attentaten, som utforts av muslimska ung-
domar, fédda och uppvixta i Storbritannien. Réidslan for anti-
muslimska reaktioner var utbredd och ménga hade drabbats
och utsatts for fientligheter. Aldre &ldersgrupper var ndgot mer
pessimistiska infor framtiden i Storbritannien 4n yngre, 30 pro-
cent var pessimistiska nir det gillde deras barns framtid medan
56 procent var optimistiska.

En femtedel ansdg att muslimer har integrerats alltfor
mycket i det brittiska samhéllet medan 40 procent tyckte att
muslimer behévde integreras mer och en tredjedel att nivin
var bra som den var. Nir det gillde orsaken till bombdéaden
trodde 80 procent att anledningen var Storbritanniens delta-
gande i invasionen i Irak. Drygt hilften, 57 procent av de sva-
rande, ansag att en bakomliggande orsak var muslimska ima-
mers och ledares misslyckande med att bemoéta extremister.
Nirmare tvd tredjedelar identifierade rasism och islamo-
fobi som andra bakomliggande orsaker till terrorattentaten.
(Guardian 050726.)

Muslimer dr emellertid ingen homogen skara ens i exil. Om
det vittnar Ehsan Masood i ett debattinldgg efter att BBC visat
ett program som granskade den muslimska paraplyorganisatio-
nen Muslim Council of Britain, MCB. »Det utkdmpas ett krig i
hjartat av brittiska sunni-islamg, siger Ehsan Masood (Masood
2005). Kriget har pagatt sedan mitten av sjuttiotalet da den for-
sta brittiska muslimska institutionen inrittades, och for nirva-
rande uttrycks det som en konflikt mellan grundarna av MCB
— en paraplyorganisation bestdende av drygt 250 medlemsorga-
nisationer.

Bakgrunden till kriget 4r enligt Masood motsittningen mel-
lan olika inriktningar av sunni-islam. Enligt honom gar den
stora skiljelinjen i Storbritannien mellan sufi och ickesufi. MCB
domineras av ickesufi och dr den organisation som fungerar
som radgivande till regering och rittsvisende och som stindigt
framtridder i media. Brittiska sufier har varit timligen osynliga,
men har blivit mer synliga genom Internet. Dessa olika inrikt-
ningar skiljer sig bland annat at i synen péd auktoriteter, dér
sufianhidngare dr anknutna till erkinda ldrare (ofta hogt utbil-
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dade professionella) for handledning i trosfragor, och dir icke-
sufl misstror idén med ldrare.

Trots motsittningarna finns ocksa starka likheter mellan de
béda riktningarna. Bida foljer bokstaven i Koranen. Bada ir
anhingare av idén att en enda trosbaserad identitet dr viktigare
for muslimer 4n ndgon annan tillhorighet. Bada delar enligt
Masood »en oroande sympati for att censurera dsikter de inte
gillar«. Bdda kidmpar for att komma tillritta med moderniteten
och for att forstd hur de ska handskas med olikheter och plura-
lism inom islam, liksom mellan muslimer och virlden utanfor.

Lirdomarna frin terrorattackerna i juli 2005 ir att Storbri-
tannien mdste vilja mellan renodlad sekularism och en reell
méngkulturalism, sdger David Hayes, bitridande redaktor for
openDemocracy (www.openDemocracy.uk, »What kind of
country?, 29 juli 2005). De samordnade sjalvmordsbombarna
i Londons tunnelbana som dodade 52 manniskor och skadade
fler &n 700 fir enligt honom stora sociala och politiska foljder.
Utmaningarna som stélls pa det brittiska samhillet r inte bara
sikerhetsfrigor, med intelligenta polisaktioner, underrittelse
och skydd av det civila samhillet, utan innebar ocksi att reger-
ingen maste formulera och forverkliga en politik dir man rik-
tar sig mot de underliggande orsakerna till attackerna och mot
de kinslor som dessa utgér ifrdn. Det giller ocksd for media att
skaffa sig kunskaper och skapa forstdelse for bakgrunden till
attackerna och for medborgarna att lidra sig handla pa nya sétt i
relation till sina grannar.

Fragan ir vilket samhille man vill leva i, siger Hayes, och ser
tvd modeller som mdjliga. Den ena dr ett radikalt sekulédrt sam-
hille, som skulle vara en logisk foljd av det faktum att religios
ideologi har inspirerat brittiska medborgare att handla och pla-
nera handlingar som t.ex. massmord pé oskyldiga. Det hinger
ocksd samman med att om man gynnar religios tro i offentlig-
heten, t.ex. genom att tillita segregerad utbildning, sd skapar
man en potential for en permanent och destruktiv social strid i
samhallet.

En radikal sekulir modell skulle kriva en strikt atskillnad
mellan religion och stat/offentlighet och inbegripa att man
« avskaffar Church of England liksom kravet att statsover-

huvudet och det politiska systemet ska vara knutet till en

religion eller kyrka

+ stanger religiosa skolor och integrerar skolorna

+ forbjuder religigsa symboler i samband med offentliga cere-
monier och festivaler

+ omdefinierar hela staten som en sekulir institution, samt
infor ett program for att introducera nyanlidnda invandrare

och omskola dem som fotts in i det nya medborgarskapet i

Storbritannien
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« odlar en ny offentlig etik rérande inneborden av det
brittiska medborgarskapets skyldigheter, ansvar och rittig-
heter.

Hayes sédger att det for detta omdefinierade kontrakt mellan stat
och medborgare krivs en skriven demokratisk konstitution.

Den andra modellen dr en radikal mangkulturalism. Den
modellen skulle, enligt Hayes, vara en konsekvens av det fak-
tum att den muslimska gruppen (grupperna) har sirskilda
problem, behov och frustrationer som inte gir att 1osa med
nuvarande modell. En radikalt mangkulturalistisk modell inne-
bér att man erkidnner att anhdngarna till islam, dven om de har
skilda etniska, sprékliga och dven trosmissiga attityder, behover
ett offentligt erkidnnande och respekt. Det behovs ett gemen-
samt, offentligt forum f6r dialog dar muslimerna kan utforska
de problem som de har inom sig. Dialogen i sig dr emellertid
inte tillracklig, utan avgorande dr om detta forum dven fér
beslutsmakt, menar Hayes.

Nyckeln till en radikal mangkulturalistisk modell vore att
stifta en lag for att etablera ett brittiskt muslimskt parlament
anser Hayes. Detta parlament skulle
+ samla alla generationer, institutioner, bdda konen, och varje

nyans av muslimsk opinion frdn mainstream till extremen,

ingen skulle uteslutas

+ ha legal status, dess representanter skulle ha ritt till dialog
med ovriga parlament i Westminster, det skotska walesiska
och nordirldndska rorande fragor av gemensamt intresse

+ ha en definierad makt over vissa viktiga aspekter for mus-
limers liv i Storbritannien: utbildning, banker och finans,
anstédllning, vilfird, moskéadministration, migration och
bosittning.

Den nirmaste parallellen till den hir modellen kan enligt Hayes
vara det ottomanska imperiets relativa autonomi for religiosa
samfilligheter (armenier, judar, greker). Den kan ockséd ses
som en naturlig utvidgning av nuvarande mangkulturalistiska
modell (och vidhdngande filosofi) sd langt denna har blivit en
del av britternas kollektiva sjalvbild och praktik.

Valet av modell kriver en omfattande diskussion i hela det
brittiska samhillet. Den radikala sekulariserade modellen
skulle innebira en konstitutionell demokratisk revolution. Den
radikala mangkulturalismen stimmer bittre 6verens med den
nuvarande policyn och det tinkande som utvecklats de senaste
decennierna. Att inte gora nagot ir inget alternativ, anser David
Hayes pa openDemocracy.

Den brittiska mangkulturalistiska modellen har misslyck-
ats konstaterar Gilles Kepel, professor vid Institut d’Etudes
Politiques i Paris och Mellanosternexpert, efter bombattentaten
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i London (Kepel 050824). Fyra veckor efter attentaten presente-
rade Blair en rad dtgirder mot terrorismen, atgirder som inne-
bar ett avsteg frén den tidigare traditionella brittiska hallningen
till muslimerna i landet. Om &tgérderna forverkligas innebir
de ett slut pd vad Kepel kallar »Londonistan-policyn, det kon-
trakt dir politisk asyl har getts till radikala islamistideologer for
att dessa som motprestation ska hélla Storbritannien utanfor
alla véldsaktioner. Blairs forslag inbegriper utvisning av fana-
tiska islamistpredikanter (enligt franska och spanska exempel),
stingning av religitsa center dir extremismen frodas. Tillsam-
mans visar dtgirderna péd en ny attityd med en medveten poli-
tik for integration i stillet for en allmin 14t gd-attityd, enligt
Kepel.

Fore attentaten var Storbritannien maistare bland mangkul-
turalister, vid sidan av Nederldnderna som ocksd borjat ifriga-
sitta sin modell efter mordet pd van Gogh (se kapitlet om
Nederlinderna). Modellen utgick fran att erbjudandet av en
tillflykt at radikala ideologer skulle f4 dessa att utova ett posi-
tivt inflytande p& unga minniskor som frestades av islamister-
nas valdsideologi, och avhilla dessa unga frén att revoltera mot
staten. Detta fungerade en tid, menar Kepel, men det kostade.
Priset var att en extremistisk islamism legaliserades samtidigt
som en internationell islamistisk identitet bekriftades genom
storslagna valdsdad i det globala jihad. Den globala identiteten
fick briansle genom Internet, dédr spridningen av jihads spek-
takuldra ddd och hjiltar gjorde ideologerna i »Londonistan«
mindre intressanta och betydande for de radikaliserade mino-
riteterna.

Grunden f6r modellen dr en méngkulturalism som betraktar
det som skiljer religiosa och etniska grupper som det visent-
liga, och som ser det som forenar individer som medborgare
i samma sambhiille, bortom »ras« eller trosforestillningar, som
ndgot sekundirt. Det unika med detta ér inte betoningen pa
skillnaderna som sddan menar Kepel, eftersom det alltid finns
skillnader, utan forestillningen att individer dr determinerade
av vad som uppfattas som kulturernas oforinderliga visen
(essens) och att det politiska (och legala) etablissemanget maste
prioritera dessa som man uppfattar som oforinderliga kultu-
rella tillhorigheter.

Det brittiska samhallet blev djupare traumatiserat av atten-
taten i London 4n vad amerikanerna blev av 11 september-
attackerna. I de senare var forévarna utldnningar men i Storbri-
tannien var det barnen fran de egna méngkulturella samhillena
som var forovarna. Dessa var dessutom djupt religidsa mén
som radikaliserats av videokassetter, Internet och av predikan-
ter i moskén. De tycks inte ha ndgon lojalitet med négon av de
muslimska ledare som samarbetar med det politiska etablisse-
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manget. De avslojar ett segregerat socialt system dir hela grup-
per definierar sig sjilva, primirt genom sin religigsa tillhorig-
het, men dir ledarna inte kan hindra sina unga medlemmar att
efterlikna al-Qaida och g till krig mot ett »otroget« samhille.
Miéngkulturalism kan enbart fungera om det leder till ett fred-
ligt sambhiille, dir ledare for de olika grupperna haller sina med-
lemmar i schack och formedlar religiosa och moraliska virden
som 4r forenliga med ett vidmakthéllande av en allmén ord-
ning i samhdllet, siger Kepel.

Storbritannien och dven ¢vriga Europa stir infor tvd alter-
nativ, menar Kepel. Hayes modeller kan tillimpas ocksé pa
resten av EU:s medlemmar — sd lika dr problemen. Att 6verge
»Londonistan-modellen« &r inte tillrickligt. Terrorismen stéller
ocksd fragan vad vi, alla medborgare oavsett religiosa eller icke-
religiosa tillhorigheter, vill géra med vér europeiska identitet.
Europa maste spela en roll nir det giller att 16sa de globala pro-
blemen med terrorism och extrem islamism, siger Gilles Kepel.

Under hosten 2005 bjod premidrminister Tony Blair in den
muslimske debattoren och filosofiprofessorn Tariq Ramadan
frdn Schweiz att delta i en arbetsgrupp som ska diskutera hur
man ska kunna motverka islamistisk extremism. Ramadan
sager sjalv att det handlar om hur man ska utbilda unga mus-
limer till att bli goda muslimer och om hur man ska leva som
en god muslim i vistvirlden. Att definiera en god muslim
handlar dd@ om nagot annat dn den radikala politiska islams
lattkopta 1osningar. Men det handlar ocksd om att vastvirl-
dens skolor maste fd in islam i utbildningen och lira sig se
det goda i islam, och visa respekt dven for den religionen.
(»Konflikt«, Sveriges Radio 050924.)

Medborgarskap och nationell identitet:
»Beeing British«

Grunden for den brittiska idén om medborgarskap &dr raka
motsatsen till den franska, papekar Favell (Favell 1998, s. 95).
I Storbritannien har man gjort en dygd av pragmatismen och
bristen pd 6vergripande vdrden och politiska principer. Den
brittiska politiken kdnnetecknas av tillfilliga 16sningar och
hir finns ingen overgripande uttalad princip for integration.
Under resonemangen i rapporter och lagar finns en outtalad
men dndd urskiljbar brittisk politisk och social filosofi, konsta-
terar Favell. Den brittiska forestillningen om relationen mellan
stat och individ 4r att individen behover skyddas fran staten,
till skillnad frdn forestillningen att staten dr redskapet for att
forma politiska medborgare via politiskt deltagande. Inom den
kulturella sfiren har britterna haft uppfattningen att staten bor
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ge ramarna fér mangkulturalismen och skapa institutioner for
kampen mot diskrimineringen. Framgangen med den brittiska
modellen ligger i den samlade kunskapen i dess politiska och
legala institutioner och i dessas flexibilitet. Det handlar om
ldngsamma, begrinsade sociala forandringar, inte om stora
omvilvningar.

Myten om medborgarskapet, som Favell kallar den, brukar
betecknas som konservativ men aterfinns ocksé inom den brit-
tiska vinstern. Enligt denna forestillning behover den goda
medborgaren inte vara ndgon fullt deltagande moralisk, auto-
nom, individuell politisk aktér. Medborgaren éir ndgot annat,
specifikt i kommunalt socialt liv, och star for ett civiliserat bete-
ende. Den gode medborgaren deltar lokalt for det civila sam-
hillets bista (kommunitarism). Rittigheter och skyldigheter
som hor samman med medborgarskap dr endast redskap for
detta mdl men ingen garanti for framgang. Politik och lagar
ger bara forutsittningar for social integration, dvs. att bli och
accepteras som brittisk medborgare, de ger inget garanterat
resultat.

Enligt 1948 &rs medborgarskapslag riknades alla inva-
nare i samvildet som brittiska medborgare. Under den kolo-
niala expansionen fanns en starkt nationalistisk ideologi om
britternas ansvar att styra och uppfostra »de ligre raserna«
(Nationalencyklopedien 1995). Kolonialmaktens ansvar var att
modifiera befintliga institutioner for att sprida civilisationen.
Underforstatt var Storbritannien den suverina makten, relatio-
nen mellan »moderland« och koloni var den mellan monarki
och undersétar. Den franska kolonialismen utgick fran att alla
kunde och skulle bli franska medborgare, enligt idén om den
franska nationen och liberala republiken med dess universella
vardegrund. En skillnad mellan linderna ér att Storbritannien
aldrig varit en monokulturell nationalstat, utan alltid en union
av flera nationer (4dven om engelsk kultur alltid setts som den
overlagsna). Undersédtarna i kolonierna skulle — dtminstone den
del av dem som behovdes for att administrera kolonialismen
— »civiliseras« genom att fa tillgang till brittisk utbildning.

P4 sextiotalet ndr invandringen frdn kvarvarande och fore
detta kolonier dkade gjordes plotsligt skillnad pd medborgare
frdn moderlandet och medborgare frin Samvildet. Endast de
forra fick tillstdnd att bositta sig i Storbritannien och med-
borgarskapet blev mer exklusivt brittiskt. De brittiska med-
borgarna i kolonierna uppmuntrades rent av under en period
pd sjuttiotalet att atervanda till hemlandet samtidigt som de i
kolonierna infodda hindrades.

Fran att mest ha varit en byrakratisk procedur har ansékan
om medborgarskap hamnat i fokus fér den nya integrations-
politiken. Ddvarande inrikesminister David Blunkett sa hosten
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2002, dé han tillsatte den Rédgivande gruppen som skulle for-
bereda den nya integrationspolitiken, att regeringen ville gora
naturalisationen till ndgot meningsfullt och nagot att fira snarare
dn bara en enkel byrdkratisk process. Regeringen ville, enligt
Blunkett, att det brittiska medborgarskapet ska innefatta den
»mdngfald av ursprung, kulturer och trosuppfattningar som
finns i det moderna Storbritannien«. Regeringen var ocksd
angeldgen om att de som blir brittiska medborgare ska spela en
aktiv roll, bade ekonomiskt och politiskt, i samhillet och att de
ska ha en kinsla av att tillhora en stérre gemenskap. (The New
and the Old...2003,s.5.)

»Beeing British«

Exakt vad denna storre gemenskap inbegriper har sedan dis-
kuterats fram och tillbaka. Inget har varit givet och asikterna
skiftande. Diskussionen inom den politiska etablissemanget
(borjan av 2000-talet) hdr formulerat av den av Radgivande
gruppen, handlade bland annat om nationella och kulturella
identiteter och vad det innebér att vara »brittisk«.

I rapporten The New and the Old skriver gruppen att man
inte menar att identiteter nadgonsin 4r ndgot oforidnderligt utan
tviartom i stindig forindring och att manga invénare i Stor-
britannien beskriver sig sjilva som personer med delade identi-
teter, brittisk och skotsk, brittisk och engelsk, brittisk och indisk
m.m. Man erkdnner att starka etniska och religiosa identiteter
kan bestd vid sidan av en brittisk identitet men att de ofta
forandras over tid i reaktion bdde mot yttre ekonomiska och
sociala fordndringar liksom inre férandringar som handlar om
filosofi och trosuppfattning. Det som de flesta engelsméin ser
som engelskt dr idag inte detsamma som for hundra &r sedan
eller ens femtio ar sedan. Anda finns det en kontinuitet p& dju-
pet nir det giller viarderingar. Men uppfattningen &r att alla
gemenskaper (communities) kan behélla sina historiska iden-
titeter utan att det blir ett tving f6r de individuella medlem-
marna. (The New and the Old, s. 10.)

Gruppen kom fram till att vara »brittisk« innebér att man
respekterar lagarna, det valda parlamentet och den demokra-
tiska politiska strukturen samt traditionella virden som 6mse-
sidig tolerans, respekt for lika rittigheter och 6msesidigt enga-
gemang, samt att man betygar sin lojalitet till staten.

Att vara brittisk 4r att respektera dessa 6verordnade specifika insti-
tutioner, virden, trosuppfattningar och traditioner som binder oss
alla, de olika nationerna och kulturerna, samman i fred och inom
lagarnas ramar. Alla 4r understillda lagarna i landet inklusive
lagarna som skyddar de minskliga rittigheterna och lika rattig-
heter sé olikheterna mdste i praktiken underordnas detta legala
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ramverk. I alla linder i alla tider har invandrare sokt skydd av
lagar i utbyte mot att betyga staten sin lojalitet. For att samman-
jamka de nya och de gamla maste vi alla leva upp till det basta och
allmint accepterade inslagen i den politiska traditionen och vir-
dena i UK och till ett fritt medborgarskaps demokratiska praktik.
Vi behover varken definiera »brittiskhet« alltfor precist eller soka
négon ny definition. (Ibid s. 11.)

Att vara brittisk innebdr alltsd inte att man madste assimile-
ras in i en gemensam kultur, enligt den Rédgivande gruppen.
Variation dr livets krydda — sé linge som den inte innebdr att
gemenskaper lever parallella liv, vid sidan om och utan kontakt
med varann. Redskapet for att kunna delta i den gemensamma
kulturen, uppritthalla respekten for lagarna m.m. dr att man
behirskar det engelska spraket.

Det finns i ett civiliserat samhille grinser for vilka beteen-
den som kan tolereras, slar David Faulkner fast i Civil Renewal.
Hedersrelaterade mord, kvinnlig konsstympning och tvings-
aktenskap dr exempel som inte ens behover diskuteras, menade
gruppen. Balansen mellan dsikts- och yttrandefrihet och andras
overtygelser och identitet eller mellan vad som betraktas som
normalt beteende och foérvintningar inom vissa kulturer, nir
det giller t.ex. religiosa kladkoder, dr svérare, konstaterar grup-
pen.

Medborgarskap och gemensam virdegrund

Enligt den nya ordningen maste alla som soker brittiskt med-
borgarskap genomgd ett medborgarskapstest som visar att de
gdtt en kurs i det engelska spraket och inforlivat kunskaper om
det brittiska samhaillet och dess institutioner. The Nationality,
immigration and asylum act fran 2002, kréver »tillracklig kun-
skap« i ndgot av spraken i England, Nordirland, Skottland och
Wales och »tillracklig kunskap« om livet i Storbritannien (UK).
I regeringens vitbok Secure borders, safe haven kombinerar man
6kad kontroll av invandringen med krav pa 6kad sammanhall-
ning i det brittiska samhallet via utbildning till det brittiska
medborgarskapet.

Utbildningen for dem som aspirerar pd brittiskt medborgar-
skap har fitt en stark betoning pd en gemensam virdegrund.
Det nya medborgarskapsprovet kallas Life in the UK och syftar
till att forbereda den s6kande pé vad det innebir att vara brit-
tisk medborgare. Detta innefattar flervalsfrigor om kulturen,
spraken, statsskicket och sociala forhallanden. Tre fjardedelar
av frdgorna maste besvaras korrekt, annars maste provet goras
om. Den sokande kan 4 andra sidan gora om testet hur manga
gdnger som helst. (The Telegraph 051031.)

Som en rost fran civilsamhillet kan man lisa David
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Faulkner i Civil renewal, diversity and social capital in a multi-
ethnic Britain (frdn Runnymede Trust som vill frimja ett mang-
etniskt Storbritannien och agera brobyggare mellan etniska
grupper och majoritetssamhillet). Faulkner skriver om hur ett
civilsamhallets fornyelse kan tolkas i termer av méngfald, soci-
alt kapital och rasmissig rittvisa (Faulkner 2004). Faulkner,
som publicerade detta fore forindringarna av integrationspo-
litiken, hinvisar bland annat till regeringsrapporten The future
of multi-ethnic Britain dir man utvecklade tvd huvudspér. Det
ena handlar om ett medborgarskap baserat pd minskliga rit-
tigheter, dmsesidig respekt och omsesidigt ansvar. Det andra
om ett samhille bestdende av mindre samhillen med etniska,
rasmissiga, kulturella, religiosa eller andra gemenskaper, dir
medborgarna kan behélla sina individuella identiteter, men dér
det ocksa finns en kinsla av att tillhora ett land eller en nation.
Faulkner ser ut att ta stillning for det senare:

Det grundlidggande behovet, bdde praktiskt och teoretiskt, 4r att
behandla méinniskor lika och med tillbérlig respekt for olikheter;
att virdesitta individernas rittigheter och friheter och tillhérighet,
sammanhallning och solidaritet. Varken jamlikhet eller respekt for
olikheter #r tillrickliga virden i sig — de méste finnas samtidigt,
utmana och stddja varandra. P4 samma sitt dr varken personlig
frihet eller social ssmmanhallning tillrickliga var for sig. De maste
ocksd finnas samtidigt, kvalificera och utmana varandra, liksom
omsesidigt upplysa och berika varandra. (Faulkner 2004, s. 2 ff.)

Den liberala traditionen, som blivit alltmer kritiserad, balan-
serades i rapporten med en mer pluralistisk eller kommunita-
ristisk syn pd medborgarskapet. Kritikerna hivdar att den libe-
rala traditionen varit alltfor tolerant, sjélvtillricklig och att den
accepterat alltfér mycket pluralism och ddrmed missat vikten
av en enhetlig kultur, gemensamma virden och disciplin, vilket
man menar behovs for att mota de moderna hoten mot moral
och social sammanhallning. Man har enligt kritiken ocksa mis-
sat att erkdnna etniska och kulturella minoriteter och krévt allt-
for mycket av medborgarna och det civila samhillet nir man
begrinsat statens roll sa mycket att dess legitimitet ifrdgasitts.
Inneboérden i den nya medborgarskapspolitiken var att
omdefiniera relationerna mellan individen och staten, bide
lokalt och nationellt for att »dteruppritta den politiska gemen-
skapen i den moderna demokratin«. Identiteten som medlem
i ett politiskt samhille ska vara nédgot positivt. Demokrati &r
inte enbart ett férenande av individer for att beskydda den pri-
vata sfiren, utan en sfir priglad av aktiv frihet, ddr medborgare
samlas for att skapa sin virld; man bidrar och fir ritt att delta.
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Finns det en brittisk nationell identitet?

Britterna har av tradition en ganska svagt utvecklad nationell
identitet, speciellt i jamforelse med andra europeiska linder,
som t.ex. Frankrike, siger redaktoren for den liberala tidskriften
Prospect i en rundabordsdiskussion (Prospect, april 2005). Det
som dé hade hint efter attentaten i USA och upploppen i norra
England 2001 var att vinsterpolitiker hade uttryckt onske-
mdl om att man borde konstruera en mer synlig och inklu-
derande nationell historia. Utgdngspunkten for rundabords-
diskussionen var vad en sddan inkluderande nationell historia
skulle baseras pd och om en sddan 6verhuvudtaget kan skapas
uppifran och ned.

Forklaringen till den svaga nationella identiteten dr att Stor-
britannien bestdr av flera nationer: England, Skottland, Wales
och Nordirland, och att nationella identiteter dr ndgot som
utvecklas under lang tid. Att fragan stills nu hinger samman
med att invandring och integration hamnat hogt pd den poli-
tiska dagordningen, sérskilt efter islamistiska terrorattentat, och
att den mangkulturella modellen ifragasatts. Det brittiska sam-
hillet upplever ett starkt behov av en inkluderande nationell
identitet. Alternativet dr ett samhille i upplosning, ndgot som
anses vérre dn en exkluderande nationalism.

En av deltagarna i diskussionen var finansministern Gordon
Brown som ansag att mycket kretsar kring definitionen av
»brittiskhet«. Om man inte har en stark kinsla av att dela malet
kommer man att misslyckas i den globala ekonomin och det
globala samhallet. Att dela malet ser han som en delad identitet
och han betonar tron pd tolerans och frihet, civil plikt, rittvisa
och dppenhet mot virlden. Utmaningen &r att fa till institutio-
ner som svarar mot dessa virden.

Upplysningens idéer om att den nationella identiteten lik-
stills med medborgarskapet och baseras pa ett socialt kontrakt
star mot nationalromantikens forestillningar om en nationell
identitet byggd pa en gemensam historia och ursprung — for att
forenkla en ling och intrikat diskussion. Invindningen &r att
det inte ricker med ett socialt kontrakt; att staten via lagar ska-
par ett skyddsnit, ekonomiska mojligheter och allméin service
och att medborgarna & sin sida lyder lagarna och betalar skatt
till det gemensamma. Det madste finnas ndgot djupare, som
ror de grundliggande politiska virden som samhillet vilar p4,
menar Brown. En del av problemet (med den svaga nationella
identiteten, min anmirkning) kan vara att politiken har redu-
cerats till administration utan visioner och att det har blivit
svart att upptdcka den gemensamma virdegrunden.

I diskussionen ér inte alla deltagare 6verens om att det idag
finns en gemensam virdegrund i Storbritannien. Brown anser
att den finns men att den inte dr kodifierad i dokument utan
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att den behover dterupptickas. Andra menar att »brittisk-
heteng, dvs. den nationella identiteten, pendlar mellan univer-
sella viarden och speciella kidnnetecken som t.ex. det engelska
spraket. Britterna tolkar dessutom de universella virdena pa sitt
sitt, fransmadnnen pa ett annat, sa brittiskhet kan inte reduceras
till dessa virden.

Virderingar fordndras eller omtolkas stindigt och &dr dérfor
inte sa ldtta att fista pa papper. Storbritannien péverkas t.ex. av
EU men dnnu mer av USA. Genom det engelska spriket dr den
brittiska kulturen och dven politiken vidoppen for den ameri-
kanska kulturen, och ménga britter har en kinsla av att deras
suverdnitet eroderar, padpekar en av deltagarna i rundabords-
diskussionen. Britterna har inte lingre ndgon tydlig bild av sin
nationella historia, den som uppritthéller den nationella lojali-
teten. Behovet av en gemensam virdegrund ér ett tecken pa att
man forlorat sin nationella historia, och dir ingér forlusten av
ett imperium, ndgot som inte &r sa litt att ersitta.

Nagon pépekar att de talar om »brittiska« virden, men att
det egentligen handlar om engelska virden, att skottarna har
sin nationella identitet, walesarna sin etc. En annan pdpekar att
engelsminnen som dominerat tidigare, inte minst inom impe-
riet, numera kinner sig osynliga. Men efter avkolonialiseringen
och den vixande insikten om rasismens tunga skuldborda har
engelsk nationalism blivit tabu och man har tappat bide iden-
titet och sjdlvfortroende.

Hir forsoker Brown knyta an med att det dven fanns virden
bakom den tidigare historien som var goda — allt var inte for-
kastligt — och att dessa goda virden kan aterupptickas. Det var
sddana positiva virden som ldg bakom framgangarna i Storbri-
tanniens historia. Brown talar om idén om frihet, dir britterna
var fore amerikanerna, och att brittiskhet aldrig varit baserat pd
etnicitet utan pd ndgot djupare. Det finns nagot specifikt brit-
tiskt bakom idéerna om rittvisa och civila skyldigheter och en
oppenhet mot virlden bakom engagemanget for tredje virlden
och frihandeln och dven bakom imperiet. (Hir kommer man
osokt att tinka pd den omdiskuterade franska lagen fran 2005
om att franska skolbarn ocksa ska fa lisa om den franska kolo-
nialismens goda sidor.)

Rundabordsdiskussionen visar att uppfattningarna om vad
brittiskhet dr och bor vara liksom om béde forekomst och
behov av nationell identitet varierar stort. En av deltagarna
som kom fran en som han sjilv kallar »mangkulturell valkrets«
vill inte ha ndgon uppifrdn proklamerad virdegrund 6verhu-
vudtaget. Alla hans 183 sprak maste fa delta i den diskussionen,
sdger han, och illustrerar bristen pa gemensam virdegrund nir
han pépekar att det finns spdnningar kring en del av vad som
antas vara gemensamma virderingar och att vissa av dessa var-
deringar rent av ifrdgasitts.



Nederlanderna:
Den etniska minoritetspolitiken

Invandringshistoria

Med sin bakgrund som kolonialland har Nederlinderna en
omfattande erfarenhet av bade ut- och invandring. Fran att
invandringen frdn kolonierna har dominerat under Holldnd-
ska republiken fran 1550 till 1800 tog utvandringen 6ver frdn
och med 1800-talet. Forst efter andra varldskriget blev Neder-
linderna aterigen ett invandringsland. Invandrarna var under
sextiotalet dels repatrierade hollindare, dels infédda fran de
tidigare kolonierna.

De tidigare koloniserade invandrarna kom fran hollindska
Ostindien efter Indonesiens oberoende 1949 samt frdn Surinam
fore och efter dess frigorelse 1975. Darutover organiserade
Nederldnderna ockséd en import av arbetskraft genom avtal med
Turkiet och Marocko. Avtalen avvecklades i slutet av sjuttio-
talet och nir arbetskraftsinvandringen stoppades ckade i stillet
invandringen av anhdériga och asylsokande. Av Nederldndernas
befolkning pd drygt 15 miljoner var i slutet av nittiotalet
omkring 5 procent utlandsfodda (Integrationsverket 2002). De
storsta invandrade grupperna kommer fran Turkiet, Marocko
och Surinam. Invénare med utomeuropeiskt ursprung beriknas
utgora ca 10 procent avlandets hela befolkning (www.manskliga-
rattigheter.gov.se).

De storsta grupperna bestér alltsd av arbetskraftsinvandrare
eller invandrade fran de tidigare kolonierna. Ingen av flykting-
grupperna tillhor de nio storsta etniska grupperna, med
undantag av bosnierna (dd det ocksd fanns en ganska stor
grupp arbetskraftsinvandrare frén tidigare Jugoslavien).
P4 attiotalet bestod de storsta flyktinggrupperna av latin-
amerikaner, tamiler och vietnameser. Frdn och med nittio-
talet dominerar irakier, afghaner, iranier, tamiler, somalier och
bosnier. Andelen muslimer utgjorde i borjan av 2000-talet
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knappt 5 procent (drygt 750 000) av befolkningen (Stepien
2005).

Nettoinvandringen visar i siffror att Nederlinderna faktiskt
varit ett invandringsland sedan 1967. Men den faktiska verk-
ligheten stimmer inte med uppfattningen och normen, siger
Rinus Penninx, professor i etniska studier vid universitetet i
Amsterdam (Penninx 2005). Liksom i andra visteuropeiska
linder fanns ingen forstaelse for att Nederlinderna skulle bli ett
invandringsland. Arbetskraftsinvandrarnas uppehall skulle vara
tillfalligt, som géstarbetare, eftersom Nederlinderna betrak-
tades som oOverbefolkat, men lika litet hir som i andra arbets-
kraftsimporterande linder &tervinde gistarbetarna i ndgon
storre utstrickning.

Holldndsk integrationsmodell — etnisk
minoritetspolitik

Integrationen av en del av de invandrade grupperna hade
uppenbarligen inte fungerat sa vl och under sjuttitalet upp-
stod spidnningar mellan majoritetssamhillet och de invand-
rade. En rad terrorddd dir forévarna var ungdomar, barn till
invandrade molucker, hamnade i fokus for debatten. Attenta-
ten drog ocksd uppmarksamheten till vissa invandrargruppers
sociala och ekonomiska situation och ledde till en omprévning
av gastarbetarpolitiken.

Starten f6r den nya politiken kom i och med en rapport fran
Vetenskapsrddet for regeringspolitik 1979 (Mot en allmdn etnisk
minoritetspolitik). Rapporten visade pa det ohéllbara i situatio-
nen med tillfilliga uppehallstillstdnd dér verkligheten var att
de flesta invandrade stannade. Vissa av de invandrade hade
levt med dessa tillfilliga uppehallstillstdnd i 6ver tjugo ar. Rap-
porten pekade pa behovet av en politik som skulle erkdnna att
vissa grupper borde ha permanent uppehallstillstind och dven
péd behovet av integrationsatgirder. Diverse utredningar i bor-
jan av attiotalet forstirkte denna bild och blev utgangspunkten
for vad som kom att kallas Den etniska minoritetspolitiken.

Den framtida minoritetspolitiken (Minderhedennota) som
faststalldes 1983 kan sammanfattas i tre punkter enligt Penninx:

Politikens mal var att frimja socioekonomisk jimlikhet,
inkludering och delaktighet i den politiska doménen samt
bidra till likvdardighet ifrdga om kultur och religion (inom
konstitutionens ramar och »sé ldngt mojligt«). Politiken rik-
tade sig till grupper som var i riskzonen for att isoleras som
avskilda minoriteter, pa grund av att de befann sig i en utsatt
socioekonomisk situation och att de uppfattades som kulturellt
avvikande av majoriteten. Detta innebar att politiken inte var
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en invandrarpolitik i sig, den gillde inte alla invandrare utan
speciellt utsatta grupper, inklusive vissa infodda underprivili-
gierade grupper (gistarbetare, molucker, surinameser, antillier,
flyktingar, romer och resande).

Den etniska minoritetspolitiken skulle genomsyra alla rele-
vanta samhillsomraden och departement och édven fa en stark
forankring i regeringskansliet. Inrikesministeriet fick den sam-
ordnande rollen och man avsatte avsevirda finansiella medel
nationellt och inforde dven ett system for att dvervaka att poli-
tiken genomfordes.

Etnisk minoritetspolitik i praktiken

Instrumenten for den nya politiken var dels legala. Det forsta
man gjorde var en 6versyn av alla lagar diar man sokte efter dis-
kriminerande inslag som gillde nationalitet, ras och religion.
Antidiskriminerande lagar forstirktes och man etablerade en
struktur for rapportering och samrad.

Nya lagar stiftades och lokal rostritt for utlindska medbor-
gare infordes 1985. Lokalt har denna i praktiken lett till poli-
tiskt deltagande. I de storre stiderna &r ett avsevirt antal i
stadsfullmiktige av utlindsk harkomst, enligt Penninx. Den
lokala rostratten hade en djup och inledningsvis oforutsedd
effekt pd nationell niva. I och med att arbetarpartiet lyckades
locka nya invandrarrgster lokalt, gav det andra partier anled-
ning att leta efter kandidater med invandrarbakgrund. Resul-
tatet femton ar senare var att 8 procent av parlamentsmedlem-
marna, fordelade ver alla partier i hollaindska parlamentet, var
utlandsfodda — och naturaliserade hollaindska medborgare.

Hollindska medborgarskapslagen dndrades 1986 d& den
fick ett starkare inslag av bofasthet (jus soli) och det skulle bli
lattare for invandrare att bli medborgare. Mojligheten att ha
dubbelt medborgarskap infordes 1992. Konsekvensen blev att
antalet naturaliseringar under nittiotalet 6kade starkt. Ar 2005
hade t.ex. mer 4n tvd tredjedelar av alla turkiska invandrare
holldndskt medborgarskap.

En rddgivande struktur for de specifika malgrupperna eta-
blerades for att ge dessa grupper en rost. Hir fanns idén att sér-
skilda organisationer skulle vara betydelsefulla, dels internt for
individerna i grupperna, dels for integrationsaktiviteterna dér
de skulle fungera som brobyggare mellan invandrarna och det
omgivande samhillet. Stodet till etniska organisationer bade pd
nationell och lokal nivé och forsok att engagera dessa i integra-
tionsarbetet blev en viktig strategi for att forverkliga politiken.
Denna idé har enligt Penninx emellertid ifrdgasatts i senare drs
politiska debatt, och statsstodet till etniska organisationer har
starkt begriansats.
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Sa langt lagar och ekonomiskt stod till etniska organisationer.
Nir det giller den socialpolitiska doménen har tre teman stétt i
fokus, siger Penninx; arbetsmarknad/arbetslgshet, utbildning
och bostader.

Den etniska minoritetspolitikens kamp mot den hoga
arbetslosheten har visat sig vara den svéraste delen att komma
till ritta med. Sedan sextiotalet har regeringens inflytande 6ver
arbetsmarknaden minskat, och myndigheterna saknar verk-
ningsfulla instrument for att styra fordelningen av fi jobb.

Anstringningar att paverka arbetsgivare gjordes i form av
frivilliga 6verenskommelser mellan arbetsgivare och fackforen-
ingar for att skapa fler arbeten for invandrare, men dessa visade
sig stanna vid symboliskt pappersarbete. I bérjan av nittiotalet
inférdes en lag, inspirerad av kanadensiska Employment Equity
Act, som aldgger arbetsgivare att regelbundet rapportera arbets-
styrkans etniska sammansittning. Syftet var att stimulera en
mer balanserad rekrytering. Aven detta visade sig dock stanna
vid en symbolisk gest med fa framgangar. Det enda riktigt
kraftfulla instrumentet som regeringen anvinde under perio-
den 1986—1993 var en plan for positiv sirbehandling inom den
offentliga sektorn. Den var effektiv i den meningen att andelen
regeringsanstillda med utldndsk bakgrund 6kade.

Sammanfattningsvis konstaterar Penninx att integrations-
politiken for arbetsmarknaden varit svag och ineffektiv pd
grund av brist pd kraftfulla instrument. Intressant dr att den
hoga arbetslosheten pa dttio- och tidiga nittiotalet till stor del
l6stes av marknaden sjilv. Boomen i den hollindska ekonomin,
speciellt under andra delen av nittiotalet, ledde till en tydlig
minskning av arbetslosheten bland invandrare och till en brist
pé arbetskraft i vissa sektorer vid 2000-talets borjan. Det eko-
nomiska uppsvinget minskade arbetslosheten bland invandrare
frdn runt 3040 procent till under 10 procent 2001.

En viktig del av minoritetspolitiken har frin forsta borjan
varit den inom utbildningsomradet. Hdr har man satsat rejalt
med ekonomiska resurser, sdrskilt nér det géller att kompensera
invandrarbarn som sldpat efter i vanliga utbildningssystemet,
sidger Penninx. Genom ett poidngsystem fick skolor mer pengar
till invandrarbarn 4n till »vanliga infédda medelklasselever«.
Infédda barn frén en lidgre socialklass fick ocksa hogre poing,
men inte sa hog som invandrarbarn. Sjilva podngsystemet har
sedan omprovats (2005) med forslaget att i stillet enbart ligga
resurserna pd elever med samre socioekonomisk bakgrund.

Utover dessa extrainsatser riktades en relativt sett mindre
andel till speciella atgirder som undervisning i det egna
modersmalet och den egna kulturen. Den delen har senare blivit
omdiskuterad och betraktad som bédde ineffektiv och till och
med kontraproduktiv for integrationen. Resultatet har blivit
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att den lyfts ur de reguljira programmen och senare tagits bort
helt och hallet.

Ett speciellt inslag bland de mangkulturalistiska dgirderna
har sedan slutet dttiotalet varit det statliga stodet till islamiska
och hinduiska skolor. Att skolorna kunde startas var en konse-
kvens av lagarna som accepterade att religiosa skolor fick stats-
stod. Initiativen att starta skolorna togs av vilutbildade invand-
rare som ville undvika »svarta« allménna skolor, sidger Penninx.
Resultaten fran dessa skolor har varit timligen tillfredsstal-
lande, men i dagens integrationspolitiska diskurs betraktas de
med vixande skepsis.

Nir man granskar invandrade elevers resultat i utbildnings-
systemet Gver en lingre period visar det sig att manga sldpar
efter. En avgorande anledning till detta har varit det kontinu-
erliga inflodet av nyanlidnda skolelever till f5ljd av ritten till
familjedterforening. Det var forst i slutet av nittiotalet som
resultaten borjade forbéttras med resultatet fler elever med
utlindsk bakgrund i gymnasierna och dven pa universitet och
hogskolor.

Nir det giller boendet, en annan viktig del av socialpoliti-
ken, har politiken varit allra mest framgéngsrikt, konstaterar
Penninx. Ar 1981 fick legalt bosatta utlinningar fullstindig till-
ging till sd kallade sociala bostider, en ritt de inte haft tidigare.
I Nederlinderna svarar de sociala bostiderna for majoriteten
av bostdderna i storstdderna. Att dessa forutsitts fordelas »farg-
blint« enligt socioekonomiska kriterier som inkomst, har haft
mycket positiva foljder och har motverkat boendesegregering.
Penninx siger att det inte finns nagra etniskt homogena kvar-
ter. Invandrare med olika bakgrund lever tillsammans med
hollindare som delar samma socioekonomiska karakteristika, i
kvarter som domineras av sociala bostider med laga hyror.

Nir det giller kultur, sprdk och religion kan politiken sna-
rast beskrivas som »madngkulturalistisk enligt bokstaven, siger
Penninx. Hir har vi sprikpolitiken och édven forindringen av
den. Att invandrarna skulle utveckla sin egen kultur ingick i
filosofin fér minoriteter. Politiken limnades i princip over till
grupperna och deras organisationer, grinserna sattes av landets
konstitution och allminna lagar. Regeringens roll var att frimja
dvs. skapa mojligheter for minoriteterna.

Till en borjan skapades ocksd sddana mojligheter i t.ex.
media, med specialprogram pd invandrarsprak. Denna liberala
princip har emellertid pa senare &r blivit hart angripen i den
allmédnna debatten, med argumentet att detta konserverande av
den egna kulturen hindrar integrationen i det hollaindska sam-
hillet. De flesta av de stodjande atgirderna overlevde dérfor
inte nittiotalet, noterar Penninx.

Situationen foér den religiosa méngfalden i Nederlinderna
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madste forstds mot bakgrund av det hollindska samhallets sir-
skilda historia. Samhillet har tidigare organiserats i »pelare,
enligt religiosa segment som vart och ett haft egna institutioner,
egna skolor, arbetares och anstilldas organisationer, politiska
partier etc. En f6ljd av den starka sekulariseringen av det hol-
lindska samhallet fran och med sextiotalet har blivit att detta
pelarsamhille inte ldngre existerar. Den legala strukturen inom
ménga omrdden kvarstar dock.

Det dr mot den bakgrunden som de nya invandrade religio-
nerna legalt kunnat kriva fordelar som religigsa skolor, radio-
sindningar m.m. som de etablerade religionerna hade. Minori-
tetspolitiken betonade dessutom vikten av jamstilldhet och lika
behandling inom omradet. Resultatet blev att i en tid nir det
hollindska sambhillet blivit alltmer sekulariserat och forsokt
dndra relationerna mellan stat och kyrka, sd inbjods muslimer
och hinduer till forhandlingsbordet tillsammans med etable-
rade kyrkor for att formulera de nya principerna. Resultatet blev
en tamligen snabb institutionalisering av dessa religioner pd
samma villkor som andra kyrkor hade. Det var forst pa nittio-
talet, i och med den nya integrationspolitiska diskursen, som
dessa institutionella arrangemang utsattes for kritik.

Den hollindska integrationspolitiska modellen har haft vissa
framgéngar nir det giller effekten av lagar och politik. Man har
haft en hog grad av naturalisering och tdmligen god nérvaro i
politiska forsamlingar. Etniska boendeenklaver har undvikits.
Inom utbildningssektorn 4r bilden mer blandad, med en del
eftersldpningar. Penninx ser emellertid gradvisa forbéttringar
nér det giller andra generationens skolprestationer. Daremot
har politiken misslyckats pa arbetsmarknaden samtidigt som
marknadskrafterna &tminstone tillfilligt 6ppnat for forbatt-
ringar.

Integrationsmodellen ifragasatt

Viktigt att notera dr enligt Penninx for det forsta att fordnd-
ringen av politiken i borjan av attiotalet inte innebar att det
hollindska samhillet erkdnde sig som ett invandringsland.
Efterkrigstidens invandring av vissa grupper sigs som historiskt
unik, och man ansédg att vidare invandring borde begrinsas
eller hindras. For det andra var den etniska minoritetspolitiken
starkt sammanbunden med den statliga vilfardspolitiken — en
integrationspolitik enligt vilfardsstatsmodellen. For det tredje
uppfattades politiken inte som en mdngkulturalistisk modell
i ndgon normativ mening — s som den uppfattats i dttiotalets
och senare tiders integrationsteorier. Termen »mdngkultura-
lism« forekommer 6verhuvudtaget inte i de politiska doku-
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menten och termen »mangkulturellt samhélle« endast ett fatal
ginger i betydelsen »okande méngfald i befolkningen«. Den
etniska minoritetspolitiken kunde endast kallas méngkultura-
listisk i den meningen att den satte mélet »likvardig inom kul-
turens och religionens doméner inom konstitutionens villkor
och sa langt mojligt«.

Minoritetspolitikens blomstringstid var dttiotalet och redan
1989 kom en ny rapport fran Vetenskapsradet, pa bestillning
av regeringen som inte var ndjd med resultatet av politiken.
I den rapporten kom den forsta starka kritiken av minoritets-
politiken. Polititken hade resulterat i alltfor sparsamt med fram-
gdngar inom tvd sd avgorande omrdden som arbetsmarknad
och utbildning. Bristen pd framgangar berodde enligt rapporten
pé att alltfor mycket uppmirksamhet riktats mot de mangkul-
turalistiska aspekterna och pé stodet till etniska organisationer.
Rapporten hidvdade att detta rent av kunnat hindra individers
deltagande i utbildning och arbetsmarknad snarare dn upp-
muntrat. Vetenskapsrddet menade nu foljaktligen att politiken
skulle dgna mer anstrangningar at nyckelomradena arbete och
utbildning, och detta pé ett mer tvingande sitt. De utvidgade
rittigheterna for invandrare madste balanseras med skyldig-
heter. Politiken borde fokusera mindre pd kulturella rittig-
heter och stod till den egna kulturen.

Ny integrationspolitik — mer republikanism

Den direkta effekten av denna diagnos begrinsades i och med
att politiken inte omedelbart fordndrades, sdger Penninx. Men
fron hade sétts for ett annat sitt att uppfatta fragan. En tydlig
fordndring i politikens fokus och mal kom 1994 i och med nya
politiska dokument (Contourennota). Hir antogs en ny integra-
tionspolitik med en mer republikansk karaktir och med fokus
pd det goda medborgarskapet hos individuella invandrare.
Politikens huvudmadl skulle nu vara att fraimja lika delaktighet
i den socioekonomiska sfiren, nir det giller bostdder, utbild-
ning och arbete och att underlitta integrationen av nyanlinda
invandrare genom att tillhandahaélla integrationskurser. Mot-
tagningskurser for nyanlinda skulle ge alla som behovde det
spraktraning och sambhillsinformation. Kurserna utvecklades
ddrefter lokalt i ett antal stider. Detta instrument togs sedan
6ver av den nationella politiken och 1998 proklamerades en
nationell mottagningspolitik (WIN-lagen).

Penninx konstaterar (viren 2005) att den forsta minoritets-
politiken huvudsakligen var en vilfirdsstatsmodell, kombi-
nerad med ett visst matt av méngkulturalism. Modellen fick
mojlighet att forankras och institutionaliseras under mer 4n
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ett decennium. Frdn mitten av nittiotalet dndrades bade poli-
tiken och den politiska diskursen avsevirt, men eftersom den
politiska praktiken forandras langsammare har resultatet blivit
mindre genomgripande. Foljden har blivit att Nederlinderna
har en blandad modell, dir inslag frén minoritetspolitiken
finns kvar, med delvis férindrade mél och fokus, samtidigt
med en starkt fordndrad diskurs och tonldge. Den hollindska
regeringen har fortsatt vigen mot en striktare invandrings- och
integrationspolitik, med minskade inslag av mangkulturalism
och en 6kad tendens till olikbehandling av invandrare.

Den nederlindske populisten Pim Fortuyn

Det forsta hogerextrema partiet i Nederldnderna bildades pé
sjuttiotalet (van Holsteyn/Rydgren 2004). Holldndska folkets
union hade syftet att skapa en storholldndsk stat som skulle
inkludera den hollindsk- eller flamsksprakiga delen av Belgien
och utesluta alla »frimmande etniska element«. Valkampan-
jen 1974 i Haag var tydligt rasistisk och blev i sig anledningen
till att det bildades ett antal antirasistiska organisationer.
Partiet atalades och en del medlemmar limnade det och bil-
dade ett mindre hogerradikalt parti, Nationella Centerpartiet.
Efter angrepp pd flyktingar upplostes denna utbrytning och
foljdes av Centrumpartiet 1980. I Nederldnderna &r valsyste-
met extremt proportionellt och Centrumpartiets 0,8 procent av
rosterna riackte for ett mandat i parlamentets andra kammare.
Centrumpartiet vixte, men efter interna konflikter bildades
1984 ytterligare ett parti: Centrumdemokraten.

Under mitten av attiotalet forsvann i stort sett de radikala
hollindska hogerpopulistiska partierna. Centrumdemokraten
fick konkurrens av Centrumpartiet ’86, som utvecklades till
ett mycket radikalt hogerextremt parti. Storsta valframgang-
arna fick 1994 den sd kallade centerrérelsen bestdende av
Centrumdemokraten, Centrumpartiet '86 och Hollindska
blocket med tillsammans 7,4 procent. Centrumpartiet 86
forbjods senare, och trots nya eftertridare hade dessa hoger-
extrema eller radikala hogerpopulistiska partier i slutet av 1999
tillsammans endast 660 medlemmar av vilka 55-85 kunde kall-
las aktivister. Ett &r senare var dessa bara en aning fler, sd nagra
stora framgangar kan man inte tala om, sammanfattar van
Holsteyn/Rydgren.

Pim Fortuyn och valet 2002

Pim Fortuyn, fore detta professor i sociologi och politisk
kolumnist i en liberal-konservativ veckotidning, 6ppet homo-
sexuell med en idgonfallande lyxig livsstil, annonserade i en
teveintervju i augusti 2001 att han tankte stilla upp i parla-
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mentsvalet 2002, oklart for vilket parti (Ibid, s. 130). Hans
val foll sedan pd Leefbaar Nederland, LN, en rorelse som vid
tidigare kommunalval startat i ett antal kommuner. Samtidigt
hade den populire partiledaren for arbetarpartiet, Wim Kok,
meddelat att han skulle gd i pension och han eftertriddes av
den betydligt mindre populire Ad Melkert.

I det konservativa partiet CDA (Christen Democratisch
Appel), hade en ledarskapskris utbrutit. Partiledaren avgick och
dittills okinde Jan Peter Balkenende tog 6ver. Opinionsmiit-
ningarna visade att partiet forlorade stod. En av Balkenendes
forsta atgirder blev att meddela att hans parti skulle folja en
hérdare linje mot asylsokande.

Fragor kring asylsokande och alla verkliga eller pastddda pro-
blem kring etniska minoriteter, immigration och integration
kom snart att placeras hogt pd den politiska dagordningen, spe-
ciellt av Pim Fortuyn. P4 en 6ppen friga om vilket som var det
storsta nationella problemet svarade 40 procent av de svarande
att det var just ovanstdende problem. Endast sjukvardsproble-
men med lénga vintetider lag hogre (57 procent). Stodet for de
etablerade partierna sviktade samtidigt som stodet for LN och
framfor allt dess nye ledare Pim Fortuyn 6kade kraftigt. Enligt
honom fanns tvé viktiga frigor pé den politiska dagordningen:
omstruktureringen av den offentliga sektorn och en restriktiv
héllning gentemot asylsokande. Hans parti, LN, hade i februari
fler 4n 20 mandat i opinionsundersokningarna. Regeringskoali-
tionen bestdende av arbetarpartiet och négra fler, hade forlorat
sin majoritet i opinionsmétningarna.

Fortuyn hade under den hir tiden fitt mycket uppmairksam-
het i medierna, framfor allt positiv. I boérjan av januari 2002
publicerades en intervju med honom dir han pastod att islam
var en underutvecklad kultur, att inga fler asylsokande skulle
beviljas uppehallstillstind och att den forsta artikeln i konstitu-
tionen skulle upphivas om si kravdes for att skydda yttrande-
friheten. Intervjun vickte stor uppmirksamhet och ledningen
for partiet uteslot honom. Samma dag meddelade Fortuyn i
en teveintervju att han kanske skulle delta i valen med ett eget
parti. Med det utspelet fick han med sig en hel del anhéngare
frdn LN och i lokalvalen i mars vann hans parti stort.

En kort tid direfter avgick regeringen efter en rapport om
holldndska soldaters ansvar for Srebrenicamassakern i bor-
jan av nittiotalet. Fortuyn utsattes for en midngd hotelser men
ville inte ha ndgot extra beskydd. Madndagen den 6 maj, drygt
en vecka fore parlamentsvalet, skots han utanfor en radio-
studio. Trots att den karismatiske ledaren var borta fick hans
parti, LPF (Lijst Pim Fortuyn), anda 17 procent av rosterna och
26 mandat i parlamentet, vilket var en exceptionell framging
for ett nytt parti.
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Pim Fortuyn var som person vad de flesta skulle kalla en
radikal populist men knappast hoger, siger van Holsteyn.
Fortuyn hade en véldsamt fientlig retorik mot islam. Han beto-
nade lag och ordning men var ingen radikal nationalist, inte
EU-motstandare och definitivt ingen forsvarare av traditionella
auktoritdra virderingar, sdger van Holsteyn. Tvirtom var han
synnerligen liberal. Det var Nederlidndernas liberala samhiille,
byggt pé sociokulturellt liberala virden, som Fortuyn sa sig vilja
forsvara mot den »reaktiondra islamiska kulturen«. Hans reto-
rik riktad mot invandring handlade framfor allt om kvinnors
rittigheter och frihet liksom rittigheter for sexuella minorite-
ter. Det var dessa som han ansig méste forsvaras mot den for-
tryckarideologi som islam enligt honom representerade. Han
sdg ingen skillnad mellan radikala islamister och moderata,
mer eller mindre sekulariserade invandrare fodda i muslimska
lander, utan alla muslimer drogs 6ver en kam.

Van Holsteyn menar att dven om Nederlinderna haft ekono-
miska problem frin borjan av nittiotalet och det har funnits en
viss pessimism angdende den ekonomiska utvecklingen bland
vdljarna, sd ar det svart att se att detta bidragit till uppkomsten
och framgdngarna f6r LPF i valet 2002. Viljarnas bedémning
av regeringens ekonomiska arbete var lika positiv 2002 som
1998. Tva tredjedelar ansdg att regeringen gjort ett bra jobb.
Endast 3 procent av de svarande i opinionsundersékningar
2002 namnde ekonomin och 4 procent arbetslgsheten som de
viktigaste problemen. Det som var avgorande for ménga viljare
var »invandrarfragan« (Ibid, s. 137 ff).

Nederlinderna, med sin historia som kolonialland, hade
linge haft en invandring frén kolonierna. Under sjuttio- och
attio- och tidiga nittiotalet okade antalet ickeeuropeiska
invandrare betydligt. Narvaron av ickeeuropeiska invandrare
ar emellertid inte i sig en forklaring till framvixten av hoger-
radikala populistpartier, siger van Holsteyn/Rydgren. Det
krivs ocksé en folklig frimlingsfientlighet och en forestillning
om invandrarfrigans vikt. Attityderna gentemot invandrarna i
Nederldnderna var under mitten av nittiotalet delade men rela-
tivt stabila. Hilften av den holldndska befolkningen anség att
det fanns for méinga utlinningar i landet. Det fanns ocksa ett
utbrett tvivel om huruvida invandrarna skulle kunna anpassa
sig till det hollindska samhillet. De flesta av respondenterna i
attitydundersokningarna trodde att invandrarna skulle hélla
fast vid sin egen kultur och sina egna virderingar.

Opinionen svinger

Fram till 1994 nimndes nistan aldrig frdgan om invandrare,
asylsokande eller andra utlinningar som nationellt problem.
D4 var det endast 2-3 procent som uppfattade invandrare som
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problem, men direfter 6kade andelen till 26 procent. Néstan
hilften nimnde invandrarfrigan som ett av landets storsta
problem — 6verst pé listan foljt av problem kring arbetsloshet,
sociala forméner, allmidn ordning och miljon. En majoritet
ansdg ocksd att utlindska arbetare och etniska minoriteter var
tvungna att anpassa sig till den hollindska kulturen. En av fyra
menade att de invandrade skulle anpassa sig helt och hallet.

Det ricker alltsd varken med forekomsten av invandrings-
kritiska attityder, frimlingsfientlighet eller att invandrarfrigan
okar i betydelse for att forklara framvixten av radikala hoger-
populistiska partier, siger van Holsteyn. Det krivs ocksd att
frdgan blir politiserad. Detta var vad som hinde 2002, di Pim
Fortuyn gjorde den till den storsta valfrdgan. Avgorande var
uppfattningar som speglades i uppmaningarna »skicka tillbaka
asylsokande« och »utldnningar ska anpassa sig«.

Politiskt missnoje frigor viljarna frén banden till etablerade
partier och ger utrymme for nya partier. Detta fungerar speciellt
om graden av partiidentifikation och den klass- och religionsba-
serade rostningen minskar. Fortroendet for politiska institutioner
och for politiker minskar i de flesta visterlindska demokratier.
Aven om stodet for de demokratiska idéerna och principerna
fortfarande ir starkt blir medborgarna frustrerade 6ver hur det
demokratiska systemet fungerar eller inte fungerar. Medbor-
garna i de utvecklade industridemokratierna har idag blivit kri-
tiska medborgare. Det i sig kan bli en forutsittning for radikala
hogerpopulistiska partier, konstaterar van Holsteyn/Rydgren.

Nederlinderna tycks emellertid vara undantaget frin regeln.
Hir okade snarare dn minskade fortroendet for politikerna
mellan 1971 och 1994. Trots det menade under nittiotalet mer
dn 85 procent av de hollindska viljarna att politiker lovar mer
dn de kan hélla, 30 procent ansdg att ministrar och statstjanste-
min frimst dr inriktade pé att frimja sina personliga intres-
sen, och mer dn 35 procent att majligheten att bli parlaments-
ledamot beror mer pé ens politiska vinner dn pa ens formaga.
Denna 6kade politiska cynism utgjorde 2002 en grund f6r LPF
som markerade mot etablissemanget. Det var framfor allt de
missnojda viljarna som rostade pd LPE.

Antalet viljare med hog partiidentifikation har minskat i
Visteuropa de senaste drtiondena. Men i Nederldnderna har
begreppet partiidentifikation inte varit lika relevant som pé
andra héll. Redan i borjan av sjuttiotalet sdg man att partiiden-
tifikationen inte var sa stabil som man forvintat sig, den visade
fram till 1994 heller inga tecken p4 att minska. Diremot var det
alltfler som bestimde sig for hur de skulle rosta sent i valrorel-
sen. Medan en majoritet av véljarna pa sjuttiotalet uppgav att
de alltid rostade pa samma politiska parti var det inte mer dn
35 procent som gjorde detta under nittiotalet (Ibid, s. 143).
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Det ir enligt forskarna den strukturella rostningen som
minskat, faktorer som social klass och religion spelar mindre
roll for partival. Om klass varit den mest relevanta strukturella
faktorn for svenska viljare har det i Nederlinderna varit reli-
gion. Viljarbeteendet i Nederlinderna har linge varit starkt
strukturerat. De politiska partierna var nidra knutna till spe-
cifika sociala klasser eller grupper — med utgdngspunkt forst i
religios uppdelning och sedan i social klass. Fran och med mit-
ten av sextiotalet har sekulariseringen lett till att detta struktu-
rella rostningsbeteende avtagit. Religionen har fatt allt mindre
inflytande pa viljarbeteendet och viljarna har blivit allt rorli-
gare.

Till dessa rorligare viljare, mindre péverkade av religios till-
horighet och drabbade av viss politisk cynism, kommer sedan
menar van Holsteyn en utbredd framlingsridsla och motstand
mot invandring. Avgorande blir sedan Pim Fortuyns person-
lighet. Det var pd honom som person man rostade, och for de
starkt liberala virden som linge varit en del av den nederlind-
ska nationella identiteten.

Liberalism — postmodernism

LPF dr ett otypiskt antiinvandringsparti som talar om virden
— inte om konservativa, kristna virden — utan om progressiva,
postmoderna, sekulidra virden, siger van Herpen (van Herpen
2005). Nederldnderna ér ett av de mest postmoderna linderna
i virlden. Fortuyn talade om islamiseringen av den holldndska
kulturen. Efter den andra feministrevolutionen pa sjuttiotalet
rdder jamstilldhet mellan man och kvinnor och total accep-
tans av homosexuella. I Nederldnderna var det enligt globala
jamforande virderingsstudier bara 10 procent som svarade att
homosexualitet aldrig kommer att tilldtas jamfort med 54 pro-
cent i USA och 40 procent i Storbritannien.

Enligt Fortuyn méste hollindarna forsvara sina toleranta vir-
den mot en intolerant islam. Fortuyn var inte rasist, hade inget
emot svarta. Surinameser som &r integrerade i Nederldnderna
utgjorde heller inget hot mot hans toleranta livsstil. Fortuyn
var framfor allt emot islam som han ansdg vara en reaktionir
religion, intolerant mot kvinnor och sexuella minoriteter. Hans
forslag pd invandringspolitik kan sammanfattas s& hir: Neder-
linderna ar fullt. Sluta med familjedterforeningarna. Flyktingar
ska stanna i sin egen region. Nederldnderna ska gd ur Schengen
och siga upp Genevekonventionen fran 1951. Artikel 1 (om
antidiskriminering) i den holldndska konstitutionen bér dess-
utom dndras for att géra det mojligt att sprida invandrarna
mer jamnt 6ver landet.
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Striktare invandrings- och
integrationspolitik

Under slutet av nittiotalet skdrptes bdde invandrings- och
integrationspolitiken i Nederlinderna. Anhoriginvandringen
begrinsades till att gilla endast medlemmar av kdrnfamiljer,
med krav pa att forsorjningen ska vara ordnad. Det blev sam-
tidigt svdrare att fa asyl i landet. Invandringen har dérefter
huvudsakligen bestdtt av anhoriga till kdrnfamiljer ddr man
kunnat dokumentera att nykomlingarna kan forsorjas, samt av
flyktingar. Krav har dven forts fram pa att invandrare som gifter
sig med holldndare ska bli tvungna att betala 5 000 euro for att
gd en hundratimmarskurs i holldndska (Rapport Integration
2002).

Det 4r kommunerna som har uppdraget att organisera kur-
serna. Personer som vill invandra madste forst klara ett test
i hemlandet och inom tre och ett halvt dr efter ankomsten
till Nederldnderna fda godkidnt péd integrationstestet for att fa
permanent uppehdllstillstind. Personer som misslyckas kan
botfillas av kommunen, och tvingas betala 400 euro. Kommu-
nerna finansierar annars integrationskurserna, med undan-
tag for anhoriginvandrare som sjdlva far sta for kostnaden.
(Expatica News 2005.)

Kraven pa invandrings- och integrationstester dr bara ytter-
ligare ndgra i raden for att minska anhoriginvandringen, pa-
pekar Migration Policy Group. Nederlinderna var forst med
att stilla dylika krav, men bade spraktest och andra kulturkun-
skapskrav inklusive finansiella garantier for att fa invandra har
senare dven inforts i Osterrike, Tyskland, Danmark och Stor-
britannien (Migration Policy Group 2005).

Nederldndska regeringen beslutade vdren 2005 att infora
obligatoriska integrationskurser fo6r nyanlinda invandrare
och andra utlindska medborgare i landet. Kommunerna hade
sedan 1996 haft laglig ritt att krdva att flyktingar och andra
nyanlinda som man forviantade sig skulle komma att tillhora
de utsattas skara, skulle skriva under ett kontrakt om att delta
i ett obligatoriskt introduktionsprogram. Sedan 1997 har dessa
flyktingar och nyanlinda kunnat bétfillas (dven om de inte
uppbir socialbidrag) om de inte deltar i det obligatoriska pro-
grammet.

Antalet personer som varen 2005 forvintades behova ga
en obligatorisk integrationskurs uppskattades till ca 750 000.
Kursen ska avslutas med en integrationsexamen och vara obli-
gatorisk for fyra kategorier utlindska medborgare: nyanlinda
invandrare, personer som fir ekonomiskt bistind, arbetslosa
kvinnor som inte fir bistind och religiésa ledare som kom-
mer frn linder utanfér EU. 20 000 invandrade mammor som
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»nistan aldrig limnar hemmet« har beordrats av staden Rotter-
dam att ga sprak- och kulturkurser. Kvinnorna har sirskilts valts
ut dé de bedomts inte kunna tala hollindska tillrackligt bra.
Om de inte framgéngsrikt avslutar kursen inom fem ar maste
de betala 6 000 euro for lektionerna. (Expatica News 2005.)

Imamer som vill vara verksamma i Nederldnderna ska i
framtiden utbildas i Nederldnderna. Amsterdams fria univer-
sitet startade de forsta kurserna hosten 2005. Intresserade stu-
denter maste vara bosatta i Nederlinderna. Ansvariga minis-
tern Rita Verdonk har deklarerat att avsikten 4r att stoppa
imamer som propagerar for jihad och som ir en fara for den
nationella sikerheten. Ett antal invandrade imamer har utvisats
med samma motivering.

Verdonk har ocksd undersokt om det gér att forbjuda burka
i specifika situationer och fitt utbildningsminister Maria van
der Hoevens stod for ett forbud mot burka i skolan. Varken
larare eller studenter ska f& biara burka. Kommissionen for
likabehandling (Commissie Gelijke Behandleling) har fattat
ett beslut som siger att klidesplagg som ticker ansiktet kan
forbjudas om det hindrar kommunikation och identifikation
eller paverkar sikerheten i skolan. Enligt uppgift fran minister
Verdonk har det emellertid sillan eller aldrig forekommit burka
i ndgon hollandsk skola. (Expatica News 051013.)

Socialminister Van Hoof meddelade varen 2005 att reger-
ingen forbereder flera initiativ for att minska utbetalningen
av sociala forméner till tredjelandsmedborgare. Nagra av de
forslag han lyfte fram var att invandrare ska betala in hogre
premier till pensionssystemet for att kompensera for kortare
vistelsetid i landet, att de ska fa tidsbegrinsade socialbidrag
och arbetsloshetsforsikring samt minskade mojligheter till per-
manent uppehdllstillstind f6r anhoriginvandrare (Migration
Policy Group, oktober 2005).

Fran avpolitisering till polarisering —
forandrad politisk diskurs

Minoritetspolitiken frén tidiga attiotalet hade haft ett starkt
och brett stod, det hade i praktiken ratt konsensus inom den
politiska eliten, sammanfattar Penninx. Samforstdndet var sa
pétagligt att den borgerliga (hoger, liberala, kristdemokratiska)
regeringskoalitionen utndmnt en socialist (frdn arbetarpartiet)
som chef f6r Samordningsdepartementet inom Inrikesminis-
teriet. Samforstandet innebar inte att det inte fanns olika upp-
fattningar om integration inom partierna, men dessa spelades
inte ut, utan man undvek konflikt. Avpolitisering var vad som
gillde. Problem lostes genom teknokratiska kompromisser,
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hinvisades till vetenskapligt grundade politiska rdd som skulle
vara motorer i utvecklingen och genom samverkan mellan
etniska eliter eller inrdttandet av sirskilda rdd med etniska
ledare, for att nd en bred samverkan. Nir sedan flera extrem-
hogerpartier hade lyckats komma in pé lokala och dven pé den
nationella politiska arenan, utgjorde samforstdndet ett mer
aktivt motstdnd mot extremhdogern som gjorde allt for att spela
ut »raskortet, siger Penninx.

Under nittiotalet fordndrades emellertid bade debatt och
debattklimat. Penninx ser tre huvudsakliga anledningar till
vindkantringen. For det forsta fanns en kinsla av besvikelse
6ver minoritetspolitiken. Den hade inte lyckats pd arbets-
marknaden eller i utbildningssystemet. Vetenskapsradets andra
rapport definierade misslyckandena huvudsakligen som en
foljd av en alltfor liberal politik vad gillde kultur och religion.
Forslagen var att politiken skulle handla mindre om kultur
och religion, mindre rikta sig till grupper och i stillet bli mer
obligatorisk och mer fokuserad pé individer inom arbetsliv och
utbildning.

For det andra forde Frits Bolkestein, ledaren for Liberala par-
tiet — da i opposition — in ett nytt element i debatten, uppenbart
inspirerad av amerikanske statsvetarens Samuel Huntingtons
idéer om civilisationskriget som eftertridare till det kalla kriget.
Bolkestein ansdg att islam var ett hot mot den liberala demo-
kratin och ddrmed ett hinder for integration. Han menade att
invandrares integration skulle handliggas med mer mod. Hans
politiska budskap skilde sig totalt fran tidigare samforstind,
aven om de praktiska konsekvenserna knappast var sd langt-
gdende.

For det tredje hade den politiska diskursen rorande invand-
ring under nittiotalet kommit att domineras av vad Penninx
kallar »asylkrisen«. Antalet asylansokningar hade 1993 natt
en for Nederlinderna hog niva, 53 000, delvis pa grund av att
Tyskland hade stramat at sin asylpolitik. Det tidigare vilkom-
nande asylmottagandet hade visserligen dndrats till ett mer
stramt mottagningssystem redan i slutet av dttiotalet, men 1993
blev det trots detta kaos bade i mottagandet och beslutsproces-
sen.

Arav forsok att reformera asylprocedurerna foljde, men krisen
kvarstod. Ett stort antal asylsokande befann sig i limbo i dra-
tal. Antalet asylsokande som vigrats flyktingstatus men inte
skickats tillbaka okade och antalet illegala invandrare ckade.
Detta hinde samtidigt som de styrande vidtog &tgirder for
att utestinga illegala invanare fran vilfirdsstatens formaner,
genom att stifta en lag som krivde att socialtjinstemin kon-
trollerade att legal bostad fanns innan man gav nigon service.
Sammantaget ledde detta till en utbredd kénsla inte bara av att
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integrationspolitiken inte fungerade utan ocksd av att den inte
kan fungera, eftersom det inte lingre finns nagon kontroll av
invandring och uppehéllstillstind. Antalet familjeanknytningar,
som senare skulle bli en hett debatterad fraga, bidrog ytterligare
till en kinsla av att politiken tappat kontrollen.

Paul Scheffer, sociologiprofessor vid Amsterdans universi-
tet, som tidigare samarbetat med arbetarpartiets forsknings-
byra, bidrog starkt till det forindrade debattklimatet med en
essd som ar 2000 publicerades i en ledande tidning under rub-
riken Den mdngkulturella katastrofen. I den allminna opinio-
nens dgon framstod den »misslyckade integrationen« som ett
faktum. Den tysta majoriteten som oroat sig for mingkultura-
lismen, men som inte haft modet att tala ut vaknade. Politiska
partier borjade inta tydligare positioner i integrationsfragorna
och det var slut pd det tidigare samforstindet om att hilla
frigan utanfor den konfliktmingda dagordningen. En ny dis-
kurs, betraktad som »En ny realism« kom till ytan. Man skulle
nu bryta tidigare tabun, uppmuntra debatt och »konfrontera
invandrare som en signal att de tas pd allvar«, sammanfattar
Penninx.

Alla dessa faktorer forstirktes under nittiotalet och 2001
och 2002 forde populisten Pim Fortuyn samman dem. Han
uttalade sig kraftfullt om den misslyckade integrationen i all-
minhet och om islam i synnerhet — islam som han sig som
en »outvecklad« kultur. Fortuyn kombinerade enligt Penninx
foljande forestillningar:

+ att integrationen och integrationspolitiken misslyckats

« att islam, speciellt den fundamentalistiska, hotade demo-
kratin

« att den politiska eliten (inklusive forskare) hade forstirkt
det integrationspolitiska misslyckandet genom att dolja de
verkliga problemen bakom en ridd av politisk korrekthet

« att offret for allt detta var den vanlige (infodde) hollindske
viljaren.

I lokalvalet i Rotterdam i mars 2002 vann Fortuyn en jord-
skredsseger. Strax innan parlamentsvalet nigra veckor direfter
mordades han. Pim Fortuyns lista, LPF-partiet, vann en 6ver-
valdigande seger och tog i sin debut i parlamentet 26 av 150
platser. Segraren hade mordats (av en jurist som var starkt
associerad med miljororelsen) och det nya partiet var inget
riktigt parti utan mest en samling oerfarna opportunister utan
vare sig ledare eller partiprogram, konstaterar Penninx. Den
nya regeringen, dir Fortuyns lista satt med i koalitionen, foll
efter 100 dagar. I det nyutlysta riksdagsvalet 2003 sjonk LPF:s
stod till 8 mandat.

Skadan var emellertid redan skedd, siger Penninx. Andra
politiska partier hade till stora delar snabbt anammat populis-
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ternas idéer om invandring och integration i sina politiska pro-
gram. Den nya integrationspolitiken styrdes nu av en sdrskild
minister for invandring och integration fran Liberala partiet:
Rita Verdonk.

Mordet pd van Gogh

Aret dirpd, den 2 november 2004, mordades filmaren Theo
van Gogh. Mérdaren var en ung hollindsk medborgare, andra
generationens invandrare med marockanskt ursprung. Mordet
var politiskt-religidst motiverat och utfort av en radikaliserad
muslim. Brevet med motiveringen var skrivet pd utmirkt hol-
lindska. Mordet skedde i dagsljus, i full offentlighet och mor-
daren var instilld pd att ta livet av sig, vilket genom polisens
ingripande dock hindrades.

I den nya diskursen kom mordet pa van Gogh att uppfat-
tas mycket olika. Tva tolkningar blev omedelbart tydliga, siger
Penninx. Den forsta var att mordet sigs som en attack pd
asiktsfriheten och ddrmed pé en av demokratins grundprinci-
per. Van Gogh mordades pa grund av sina réttframma asikter
om islam och muslimer. Asikter som han fort fram i tevepro-
gram och i kortfilmen Underkastelse som han gjort i samarbete
med Ayaan Hirsi Ali, parlamentsledamot for liberala partiet
med somaliskt ursprung. Filmen hade visats pa teve och béde
van Gogh och Hirsi Ali hade hotats till livet for att ha foroldm-
pat islam. Denna tolkning bekriftade Bolkesteins tes att islam
och demokrati var oforenliga, och dven Fortuyns tes om islam
som en bakatstravande religion.

Den andra tolkningen var att mordet var det yttersta beviset
pé att integrationen och integrationspolitiken hade misslyck-
ats, speciellt nir det gillde muslimska invandrare som inte vill
integreras och som tillatits leva segregerat och ha sina egna isla-
miska skolor, som importerade intoleranta och fundamentalis-
tiska imamer.

Dessa tolkningar kom inte enbart fran media utan dven fran
etablerade politiker, speciellt frdn Fortuyns lista och Liberala
partiet. Ministern for invandring och integration sdg mordet
inte bara som ndgot som rittfirdigade hennes nya, mer obliga-
toriska integrationspolitik, utan ocksé som en anledning till att
vidta nya atgirder som noggrannare 6vervakning av moskéer
och deras imamer, striktare medborgarskapspolitik inklusive
mojligheten att franta ndgon sitt hollindska medborgarskap.

Dessa tolkningar ledde till en rad atgirder och ytterligare
polarisering. For det forsta forenade sig vissa grupper med
extremhogern och utnyttjade situationen for attacker mot isla-
miska symboler. Skolor och moskéer sattes i brand. For det
andra uppstod ett stort tryck pad muslimer och deras organisa-
tioner att distansera sig frdn mordet och visa sin lojalitet med
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demokratin, 3siktsfriheten, yttrandefriheten och integratio-
nen. Ménga gjorde detta i forvinande hog utstrickning, siger
Penninx. Men de gjorde det inte riktigt som man krivde. Deras
svar var att de absolut var for yttrandefrihet, men inte bara ytt-
randefrihet fér Van Gogh utan ocksd for muslimer och deras
religiosa ledare. De var alla for integration, men inte fér den
typ av integration som kriver assimilation och att de invand-
rade ska glomma sin muslimska religion. Det var forst efter
négra veckors intensiv debatt som mer balanserade &sikter kom
fram, siger Penninx. En solidaritetsrorelse pd grisrotsnivé blev
dé synlig som motvikt mot de verbala och fysiska attackerna
mot islam och muslimska invandrare.

Som svar pa hur man ska virdera dessa tolkningar och deras
konsekvenser for politiken sdger Penninx att hans tolkning dr
att dessa bdda dominerande héllningar dr felaktiga och att de
dessutom utgor ett daligt underlag for politiken. Att se mordet
péd van Gogh som en attack pa yttrandefriheten och demokra-
tin kan man gora, men knappast som en attack fran islam, utan
dé av en specifik radikaliserad person eller mojligen grupp dar
mordaren var medlem. Tendensen att generalisera visavi islam
och muslimska invandrare har gjort denna tolkning farlig
menar Penninx. Férdomar mot islam och muslimer blir mycket
tydliga nidr man jamfér mordet pd van Gogh med det pa Pim
Fortuyn. Det senare var en jamforbar attack péd yttrandefri-
heten och demokratin men utfort av en infédd hollandare fran
miljororelsen. I det sammanhanget var det ingen som stillde
miljororelsen till ansvar for sitt angrepp pa demokratin.

Nista friga dr om det dr rimligt att tolka mordet som bevis
pa misslyckad integration. Van Goghs mordare var en vil inte-
grerad person, en framgangsrik student som arbetade med
samhillsarbete. Gruppen han tillhorde bestod likasa av valut-
bildade unga minniskor med blandat ursprung: infodda hol-
lindare, marockaner, amerikaner. Det de hade gemensamt var
att de i sina tondr konverterat till en radikal islam. Penninx pre-
liminira slutsats dr att om dessa tolkningar inte héller s& borde
det inte finnas ndgon anledning att diskutera integrationspoli-
tiken. Han menar emellertid att det finns lirdomar att dra fran
mordet pd van Gogh och den efterfoljande utvecklingen.

For det forsta bor liberala demokratier vara uppmérksamma
pé varje form av radikalisering som kan underminera demo-
kratin, oavsett om den kommer frin den politiska vinstern
eller hogern eller fran politiserade rorelser inom négon religion.
Fran denna utgdngspunkt dr det liten skillnad mellan Roda
Armé Fraktionen, Roda Brigaderna, hogerextremister, fascister
eller vildsamma fundamentalister bland kristna, judar, musli-
mer eller hinduer. Direkta och malinriktade tvangsatgirder bor
anvindas pa samma sitt i alla sddana fall.
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For det andra — om sidana mélinriktade &tgirder vidtas
— kvarstdr frigan om hur man langsiktigt bekdmpar eller hin-
drar radikalism. Hér ér lirdomarna frin tidigare erfarenheter
tydliga, siger Penninx. Att forebygga eller forhindra radikalism
i en demokrati dr endast mojligt om den bredare (politiska eller
religiosa) rorelse som den kommer ifrén isolerar radikalerna
och aktivt hindrar gruppen frin att vixa. I det hir fallet 4r de
islamiska gemenskaperna och organisationerna de viktigaste
partnerna. Samarbete med alla muslimer behovs for att isolera
och hindra islamisk radikalism, och tillit &r den enda grund pa
vilken man kan vinna samarbete. Den polarisering som skett i
Nederldnderna efter mordet leder till motsatsen. Misstron ten-
derar att gora alla muslimer medansvariga f6r radikalismen
och sitter en omojlig press pa dem, och motverkar ddrmed syf-
tet.

Ar den hollindska modellen i uppldsning?

Svaret pd frdgan om den hollindska integrationsmodellen
ar i upplosning dr bade ja och nej, siger Penninx. Som resul-
tat av populistdiskursen, ja. Om man ser hur politiken hand-
laggs idag, sdrskilt nationellt. Handlaggandet har blivit offer for
polarisering och foérsoker primirt svara pa populistrostningen.
Nistan alla av de nya dtgiarderna har ett starkt symboliskt poli-
tiskt budskap. Penninx kallar dem symboliska darfor att reger-
ingen i de flesta fall inte har nagra adekvata instrument for att
implementera budskapen. Tonldget och diskursen &r auktoritir
och politiken talar mer och mer om plikt och skyldighet och
lagger bordan for integration ojamnt pd invandrarnas skuldror.
Maénga av de nya dtgirderna som kraven p4 att klara holldnd-
ska spriket och kidnna till det holldndska samhillet innan man
far uppehéllstillstind 4r avsedda att begrinsa invandringen.
Enligt Penninx &r det fel ordning. Konsekvensen blir att poli-
tiken bidrar till polariseringen, att den uppratthaller och okar
skillnaden mellan infédda och invandrade samt géder misstron
snarare 4n tilliten hos invandrarna.

Men av tvd skdl dr svaret ocksd nej, siger Penninx (vdren
2005). Det forsta dr att manga av de tidigare instrumenten
fortfarande fungerar. Fortfarande finns samma institutioner
kvar som tidigare. Mottagandet av flyktingar fungerar bra dven
om det finns en fara att deltagandet i mottagningsprogram-
men kommer att minska, som en foljd av den senaste refor-
men. Denna kréver ett genomforande som &r bade rigorost och
tvingande men lagger samtidigt den ekonomiska bordan pa
invandrarna och marknaden.

Ett annat skl for att svara nej dr att det bortom den natio-
nella scenen finns mer anledning till optimism. P& den lokala
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nivan, ddr integrationen dger rum i praktiken och dir politiken
ska forverkligas, varierar situationen stort. Det man kan se &r
ett 6kande motstdnd mot den nya nationella politiken lokalt,
béde fran kommunledningar men ocksa frdn det civila samhal-
let. Dér finns ett motstdind mot den nationella politiken, hiv-
dar Penninx och nimner Amsterdam dér polisen lagprioriterar
avvisningen av 26 000 asylsokande som fétt avslag. Enligt hans
mening finns nyckeln till politiken och dess genomférande pa
den lokala nivan — det dr dir de praktiska losningarna maste
finnas for svdra och ldngsiktiga integrationsprocesser.
Populistdiskursen handlar mycket om grundlidggande virde-
ringar, och betoningen ligger inte pd minniskors faktiska lev-
nadsférhallanden utan pé kulturella olikheter. For att integra-
tion ska vara framgangsrik dr det nodviandigt med tillit, sidger
Penninx, och den dr svér att uppna i det negativa tonlige som
finns i debatten och politiken som fors i dagens Nederldnderna.



Danmark:

Flyktingintroduktion med vissa
mangkulturalistiska inslag

Invandringshistoria

Liksom flera andra visteuropeiska linder blev Danmark ett
invandringsland efter andra vérldskriget. Den ekonomiska
uppgangen skapade stor efterfragan pa arbetskraft. »Géstarbe-
tarna« som rekryterades frdn framfor allt Jugoslavien, Turkiet
och Pakistan for att fylla behoven pd arbetsmarknaden under
sextiotalet, blev sedan kvar. Nir den ekonomiska stagnationen
satte stopp for vidare arbetskraft pé sjuttiotalet kom dven gist-
arbetarnas familjer till Danmark, enligt familjedterforenings-
lagen (Arbog 2005).

Frdn och med éttiotalet okade flyktinginvandringen fran
utomeuropeiska lander till Danmark. 1980 utgjorde de invand-
rade och deras barn 3 procent av den danska befolkningen,
varav en stor andel kom frdn vriga Norden. 2005 hade andelen
stigit till 8,4 procent, drygt 452 000, av en befolkning pa drygt
5 miljoner. Av dessa invandrade hade drygt 320 000 perso-
ner (71 procent) sitt ursprung i linder utanfor vist. Ndar man
i Danmark talar om integration dr det framfor allt invandrare
med ickevistlig bakgrund som ar mélgruppen.

Ar 2004 fick drygt 34 000 personer uppehéllstillstand i Dan-
mark, av dessa fick knappt 1600 asyl och 3 800 tillstaind pé
grund av familjeanknytning. Bada kategorierna har minskat
kraftigt. Ndarmare 21 000 uppehallstillstdnd gavs for arbete eller
utbildning, av dem gick drygt 7 900 till EU/EES-medborgare.
Andelen anhériginvandrare lag under nittiotalet pd omkring
8000 per &r, med undantag av ett par ar da siffran sjonk till
5 000—6 000. Mellan 2003 och 2004 sjonk andelen asylbeslut
med 25 procent.
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Nettoinvandringen har sjunkit med 45 procent, frin att ha
legat pd drygt 17 000 personer 2001 till dryga 9 400 personer
2004. Nedgéngen hinger dels ssmman med minskad invand-
ring pa grund av stringare invandringspolitik (sérskilt vad gil-
ler anhoriginvandring), dels med 6kad utvandring av tidigare
invandrade och deras barn.

Integrationspolitisk modell med

mangkulturalistiska inslag

Danmark som tidigare hade en mycket liberal utlinnings-
lag skdrpte denna kraftigt nir asylinvandringen 6kade fran
ndgra hundra 1983 till drygt 4 000 asylsokande éret efter (Ny
i Sverige, nr 4/89). Ekonomin var sedan borjan av sjuttiotalet
anstrangd och arbetslosheten lag runt 10 procent totalt och
var tre, fyra gdnger hogre for invandrade. I debatten hamnade
invandrarna, framfor allt de som kom fran linder utanfor
Norden och Europa, i fokus. Enskilda debattorer hivdade att
invandrarna, som levde i ghetton, inte ville integreras. Redan
da hordes kritiska roster om islam och muslimer som ett hot
bade mot vilfardssamhillet och mot den danska kulturen.

Danskundervisning for nyanldnda invandrare inférdes 1986
och dd hade Danmark ingen uttalad invandrar- eller integra-
tionspolitik. Géstarbetarna forvintades dtervinda och att de
som stannade kvar skulle assimileras.

Flyktingpolitiken tog over nir de asylsokande pd attiotalet
okade. Den bestod i ett organiserat mottagande dir frivillig-
organisationerna under paraplyorganisationen Dansk flykting-
hjalp hade huvudansvaret. Deras ambition var att sprida de
nyanldnda flyktingarna i landet for att motverka ghetton runt
de storre stiderna. Ett introduktionsprogram pd 18 manader
skulle ge flyktingarna ekonomiskt stod for uppehillet under
den tid de fick undervisning i danska och dansk samhéllskun-
skap. Vissa insatser gjordes dven for att underlitta intradet pa
arbetsmarknaden och ett statligt stod for flyktingmottagningen
utgick till de mottagande kommunerna.

Trots skdrpningen av asylpolitiken och den kraftiga minsk-
ningen av asylinvandrare i slutet av dttiotalet fortlevde miss-
nojet och kritiken av invandrarghettona. I debatten utpeka-
des invandrarna som ett vixande samhillsproblem. De mest
invandrartita omradena, som Ishoj utanfér Képenhamn, hade
dé som mest 12 procent invandrare. De storsta invandrargrup-
perna bestod av tidigare arbetskraftsinvandrare fran Turkiet,
Pakistan och Jugoslavien och deras barn. Drivande i debatten
var, forutom Fremskridtspartiet, en prist i Danska folkkyr-
kan, Séren Krarup (som fick stort utrymme i tidningen Ekstra
Bladet), och den socialdemokratiske borgmistaren i Ishoj,
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Per Madsen, som framfor allt riktade in sig pd de muslimska
invandrarna och pa vad han menade var hotet frin islam. De
etablerade partierna var timligen ointresserade av invandrar-
frigan, dven om det fanns ganska negativa stimningar inom
fackforeningsrorelsen och socialdemokratin.

Kritiken mot invandringen och flyktingmottagandet kom
frdn flera héll. Dansk flyktinghjilp kritiserades for att bedriva
ett alltfér omhindertagande och passiviserande flyktingmot-
tagande. Frin socialdemokratin kom forslag om att begrinsa
anhoriginvandringen som o6kat nir arbetskraftsinvandringen
stoppades, och om att stilla krav pa att dessa invandrare skulle
examineras i danska innan de fick uppehallstillstind. Det fanns
ocksd forslag om att férbjuda invandrarorganisationerna, efter-
som de anségs skapa ghetton. Integrationspolitiken innefattade
forutom introduktionen av nyanlinda flyktingar, dven vissa
sirpolitiska och méngkulturalistiska &tgirder: modersmaéls-
undervisning till tvisprakiga skolbarn samt stod till etniska
organisationer och media.

I samband med det relativt sett omfattande och delvis
anstringda mottagandet av bosnier (sammanlagt 17 000) i
borjan av nittiotalet, ifrdgasattes flyktingmottagandet och den
danska integrationsmodellen. Debatten om integrationen och
utanforskap i fororterna har periodvis varit intensiv och fatt
nytt brinsle i och med att hogerradikala populistpartierna
Fremskridtspartiet och dess efterfoljare Dansk Folkeparti satt
frigan pa den politiska dagordningen.

Integrationslag gor flyktingmottagandet

obligatoriskt

Praktiken att sprida flyktingarna &ver hela landet blev fran och
med 1999 obligatoriskt i och med den nya integrationslagen.
Enligt denna blev kommunerna skyldiga att ta emot flyktingar
i proportion till invnarantal. Kommunerna 6vertog ansvaret
for introduktion och integration frén frivilligorganisationerna.
Enligt integrationslagen ska de mottagande kommunerna
erbjuda de nyanlidnda ett introduktionsprogram. Detta gil-
ler enbart flyktingar och anhoriginvandrare till flyktingar, och
enbart dem som fétt uppehallstillstdnd efter den 1 januari 1999
(Udlaendinge- og integrationspolitikken 2004).

Kérnan i den nya integrationsmodellen &r ett tredrigt intro-
duktionsprogram, som bestar av ett individuellt avtal mellan
kommunen och den enskilde utldnningen, med &tgirder uti-
frén den senares kompetens och forutsittningar. Utldnningen
ar skyldig att delta i programmet. Om denna fir full introduk-
tionsersittning ska han eller hon ocksd genomgd hela intro-
duktionsprogrammet. Det omfattar danskutbildning och andra
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aktiviteter och dr pd heltid. Efter behov kan introduktionen
begrinsas till enbart utbildning i danska. Ritten till introduk-
tion begrinsas normalt till tre ar.

Kursen i samhillskunskap, som tidigare var en sirskild del i
introduktionsprogrammet, har sedan 2004 integrerats i dansk-
utbildningen. Atgirderna har inskrinkts till tre aktiviteter:
vigledning och kompetenshojning, verksamhetspraktik och
anstillning med 16nebidrag. Utrikes fodda som deltar i dtgir-
der som krivs for att fa forsorjningsstod eller starthjélp, gor det
pd samma villkor som infodda.

Om deltagare utan rimlig orsak uteblir fran introduktions-
programmet ska kommunerna minska introduktionsbidraget,
forsorjningsstodet eller starthjilpen. Kommunerna ska helt
upphora med att betala ut bidrag om mottagaren (eller dennas
make/maka) utan rimlig orsak tackar nej till att delta i intro-
duktionsprogrammet eller uppvisar alltfor stor franvaro.

Kommunerna ska vidare, enligt integrationslagen, limna ett
yttrande till Utlinningsstyrelsen om huruvida den utlinning
som omfattas av lagen har genomfort introduktionsprogram-
met. Utldnningsstyrelsen ska i sin tur ta hinsyn till yttrandet
nidr den tar stillning till om utlinningen ska fi permanent
uppehallstillstaind i Danmark.

For att sikra mangfalden pad arbetsmarknaden har reger-
ingen satt upp som madl att 3,5 procent av de statsanstillda ska
vara invandrare, eller barn till invandrare, fran linder utanfér
Europa. Samtliga ministerier har alagts att utarbeta handlings-
planer for integrationen av etniska minoriteter inom respektive
omréde.

Satsningar pa undervisning i danska spriket
Kommunerna i Danmark har efter integrationslagens inf6-
rande dven blivit skyldiga att erbjuda spridkstimulerande akti-
viteter (danska spréiket) till de tvdsprakiga barn i férskoledldern
som har behov av det. Sedan 2003 giller det alla barn fran 3 drs
alder. Erbjudandet giller framfor allt tvasprdkiga barn som inte
gdr i forskola, men ocksa barn i forskola vars sprakutveckling
kraver det. Tvasprékiga elever i grundskolan ska erbjudas stod
i danska som andrasprék i forskolan och hela grundskolan, om
skolledningen bedomer att behov finns.

I grundskolan dr kommunerna skyldiga att erbjuda moders-
malsundervisning till tvasprakiga barn endast i begransad
omfattning. Genom en dndring i skollagen 2002 inskranktes
kommunernas plikt att erbjuda modersmélsundervisning till
att enbart omfatta tvasprakiga barn fran EU/EES-linder samt
frin Gronland och Firdarna. Kommunerna kan dérutover
vilja om de ska erbjuda (och sjilva finansiera) modersmals-
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undervisning till barn med ursprung i linder utanfér Europa.
Det mangkulturalistiska inslageti den danska politiken har dar-
med till stor del forsvunnit, liksom de ekonomiska bidragen till
etniska/kulturella organisationer m.m.

Atstramad invandringspolitik

Den 1 juli 2002 inférdes dndringar i utlinningslagen som
sndvande in mojligheterna att fa asyl, permanent uppehalls-
tillstind och uppehallstillstind som anhoriginvandrare
(Utlaendinge og integrationspolitikken 2004, s. 14 ff).

Flyktingar far enligt den &dndrade lagen endast tillfilligt
uppehallstillstind. For att fi permanent uppehallstillstind i
Danmark fordras att personen
« vistats legalt i landet i minst sju &r
+ inte begatt nagot allvarligt brott
+ genomfort introduktionsprogram enligt integrationslagen
+ klarat provet i danska
+ inte har forfallen skuld till det offentliga som oOverstiger

7 783 euro.

Om personen begdtt nagot mindre allvarligt brott kan kravet
pé vistelsetid i landet utstrackas till t.ex. tio dr i stéllet for sju.

Flyktingar som inte fitt permanent uppehdllstillstind kan
fa sitt uppehallstillstind indraget, om de forhédllanden som
utgjorde grunden for tillstdndet inte lingre giller, om t.ex.
forhallandena i hemlandet dndrats sa att personen inte lingre
riskerar forfoljelse. Flyktingar som fatt permanent uppehalls-
tillstind kan fa detta indraget om tillstindet erhallits genom
osanna uppgifter. Alla utldnningar, bade flyktingar med till-
falliga och permanenta uppehéllstillstind, kan utvisas om de
doms for allvarliga brott. Flyktingndmnden avgér om utlidn-
ningen riskerar forfoljelse efter eventuellt hemsandande.

Den 4 juli 2003 antog Folketinget regeringens lagforslag om
ytterligare dndringar i integrations- och utlanningslagen. Lag-
dndringen innebir att vilintegrerade utlinningar kan fa per-
manent uppehéllstillstind efter fem &r. Villkoret dr att utlin-
ningen haft fast arbete de senaste tre aren, att han eller hon inte
har mottagit integrations- eller socialbidrag de senaste tre aren
och att han eller hon uppnatt en »visentlig anknytning till det
danska sambhallet«.

Nir det géller familjeanknytning stills enligt den nya lagen
en rad olika krav. Den ndrmaste familjen omfattar dkta make,
registrerad partner, fast samboende samt minderdriga barn.
Anknytning till fordldrar, som tidigare gillde som grund for
uppehéllstillstdnd, togs bort. Tillstind ges numera enbart for
aterforening med make/maka, samboende eller registrerad
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partner, om personen som bor i Danmark 4r dansk eller nord-

isk medborgare, har uppehéllstillstind som flykting eller har

haft permanent uppehallstillstind minst de tre senaste dren.

En rad krav ska vara uppfyllda for dterforening med make
eller sambo:

+ Bdda parterna ska ha fyllt 24 4r.

+ Bada parterna ska utan tvivel sjilva ha 6nskat ingd dkten-
skapet.

« Aktenskapet eller samboendet ska icke vara etablerat med
avsikt att fa uppehéllstillstind i Danmark

+ Parets samlade anknytning till Danmark ska vara storre 4n
anknytningen till ett annat land.

+ Personen som bor i Danmark ska ha tillridckliga inkomster
for att kunna forsorja sin make/maka/sambo. Inkomsten
ska minst svara mot det belopp som bada parter ska vara
berittigade till i starthjilp. Den som bor i Danmark ska
kunna forsoérja den &terforenade si linge som denna har
tillfalligt uppehéllstillstind, dvs. i forsta hand under en sju-
arsperiod. Kan man inte forsorja maken/sambon kommer
den &terforenades uppehéllstillstind att dras in eller anso-
kan om forlingning inte att beviljas.

+ Personen som bor i Danmark ska stilla en bankgaranti pa
6936 euro for att ticka alla eventuella utgifter for offentligt
bistdnd till den dterférenade.

+ Personen som bor i Danmark far inte ha mottagit integra-
tionsbidrag eller socialbidrag under aret fore ansdkan om
aterforening.

+ Personen som bor i Danmark ska ha en rimligt stor bostad.

I enskilda fall och om det foreligger sarskilda skil kan kra-
ven frangds. Kravet pd dlder och frivillighet 4r dmnade som
skydd mot tvangsiktenskap. En dndring har tillkommit sedan
1 januari 2004 om att man inte ska stilla krav pd att anknyt-
ningen ska vara storst till Danmark om den i Danmark boende
har haft danskt medborgarskap i 28 &r. Detsamma ska gilla
utldinningar som bott oavbrutet i Danmark samma tid. De nya
bestimmelserna innebdr ocksé att man regelmassigt ger avslag
pd anknytningar dir parterna dr ndra slikt och dér tidigare
anknytningar med nirbesliktade antytt att dktenskapet inte
kan anses inganget enligt parternas egna dnskemal.

Aterforening med minderdriga barn ir mojlig for perso-
ner som bor i Danmark och antingen ar danska eller nordiska
medborgare, har uppehéllstillstind som flyktingar eller perma-
nent uppehallstillstand eller uppehallstillstind som kan antas
bli varaktigt. Kraven som stills dr att barnet dr minderarigt,
dvs. under 18 &r, att det inte har bildat egen familj och att per-
sonen som bor i Danmark antingen ska ha formellt foraldra-
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ansvar over barnet, vara i fird med att adoptera det eller fung-
era som forsorjare for det. I vissa fall kan anknytning ske med
nira familjemedlemmar som inte har det formella forildra-
ansvaret. Om sirskilda skil talar for det kan man stilla krav pa
att personen som bor i Danmark dr tvungen att férsérja barnet
och maste ha en rimligt stor bostad.

Aldersgrinsen, som vid lagens #ndring sattes till 18 ar, har
senare ifragasatts. Efter forslag fran den borgerliga danska
regeringen (enligt avtal med socialdemokraterna och Dansk
Folkeparti) har griansen satts till 15 ar. Ungdomar 6ver 15 &r
har ddrmed inte lingre ritt att dterférenas med sina forildrar i
Danmark. Syftet 4r att foraldrar ska hindras fran att sinda sina
tondringar till ursprungslinderna fér utbildning, vilket enligt
danska beslutsfattare omintetgér integrationen i det danska
samhillet (Engberg 2006).

Kravet pé rimlig bostad ar att det inte far bo fler 4n tva per-
soner per rum och att bostadens yta ska motsvara minst 20
kvadratmeter per person. Nar det giller reglerna for familje-
aterforening skiljer Danmark numera ut sig fran de flesta vist-
lander, med sina mycket strikta regler.

Grundregeln for ekonomisk invandring ér att uppehalls- och
arbetstillstind endast ges utlainningar med en utbildning eller
kompetens som inte annars finns i landet. Den 1 juli 2002
inférdes en sirskild regel som siger att inom de omraden dér
det rader brist pa sarskilt kvalificerad arbetskraft, som t.ex. de
naturvetenskapliga och teknologiska omraden, infér man s
kallade jobbkort. Utldnningar som har fatt arbete inom dessa
omrdden ska omedelbart kunna fa uppehélls- och arbetstill-
stand. Villkoret &r att den sokande har ett konkret erbjudande
om arbete och att 1one- och anstillningsvillkor inte skiljer sig
frén danska.

Ny integrationsplan: »En ny chance til alle«

Trots dessa fordndringar av integrationspolitiken konstaterade
regeringen varen 2005 att ldget ndr det gillde integrationen av
invandrare i Danmark var kritiskt. Varannan elev i skolan var
sd dalig pa att ldsa att han eller hon inte hade forutsittningar
for att delta i en utbildning. Endast var tionde invandrare i
forvirvsarbetande alder (25-64 ar) frdn »ickevistlinder« hade
fullgjort en dansk utbildning for att fa kompetens for forvirvs-
livet. Over hilften av invandrarna och deras barn fran ickevést-
linder stod utanfér arbetskraften (»En ny chance« 2005).

Integrationen maste forbdttras, sa den borgerliga danska
regeringen i sin nya plan.
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Det ska vara en allmin uppslutning till samhillets grundlig-
gande virden som demokrati och jimstilldhet mellan kénen. Fler
invandrare ska ha arbete, unga invandrare och invandrares barn
ska ha en utbildning i samma omfattning som danska ungdomar
och man ska ocksa gora upp med ghettoiseringen.

Det dr oacceptabelt att s ménga invandrare och deras barn fortfa-
rande lever i samhillets utkant — med svag anknytning till arbets-
marknaden och en markant ligre utbildningsgrad én danskarna.
Det dr helt ohallbart att en stor grupp invénare lever isolerat — och
ofta dven i isolerade bostadsomrdden — fran ovriga sambhillet.
Regeringen vill arbeta malinriktat fér att utlinningarna ska bli en
aktiv resurs i det danska samhallet. Det har samhillet anvindning
for. Och det ar vi skyldiga vara nya medborgare. (Ibid, s 1)

Regeringen konstaterar att den med »sin faste og fair utlaen-
dingepolitik« har skapat bittre balans i invandringen. Efter
skdrpningen av invandringspolitiken kommer betydligt fler
utlinningar till Danmark for att arbeta eller studera, 4n for att
soka asyl eller familjeanknytning.

Avgorande for integrationen ar enligt regeringen att barnen
och de unga fir en bra utbildning, och insatserna maste goras
redan i forskoledldern. Tvasprikiga barn ska erbjudas sprak-
stimulans och deras danskkunskaper ska lopande testas. Nir de
slutar skolan ska de erbjudas utbildning som passar deras for-
utsittningar och kvalifikationer. Regeringen ska dirfor skapa
praktiska ingdngar till flera utbildningar, stirka arbetet med
att skaffa praktikplatser, infora lirlingssystem och etablera ett
beloningssystem som belonar verksamheter som skapar extra
praktikplatser.

Unga som far kontantstod (forsorjningsstod) och inte har
en kompetensgivande utbildning, ska fd tillgdng till utbildning
eller arbete. Regeringen foresldr dérfor att unga kontantstods-
mottagare mellan 18 och 25 ar, som endast har arbetslgsheten
som problem, ska vara skyldiga att starta en relevant kompe-
tensgivande utbildning. Om inte ska kontantstodet stoppas.
Fordldrarna ska ocksa ges ansvar for sina barns utbildning, sir-
skilt for dem mellan 15 och 17 &r. Barnbidraget ska forandras
sd att det endast betalas ut for dessa drsgrupper om de kommit
i gdng med en utbildning eller har ett arbete »med utbildnings-
perspektiv«.

Arbete anses vara nyckeln till en framgéngsrik integration.
Regeringen vill darfor gora en extra insats for att 6ka anknyt-
ningen till arbetsmarknaden for invandrare och deras barn. Ett
sitt dr att synliggéra mojligheterna till jobb — i synnerhet jobb
som inte kraver sdrskild kompetens. Kommuner som gor sir-
skilda insatser for integrationen ska belonas genom systemet
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for dterbetalning av kontantstod. Kommunerna ska ha skyl-
dighet att erbjuda kontantstodsmottagare sysselsittning. Det
ska dessutom betala sig att arbeta — idag saknas det incitamen-
tet for manga dkta par som har kontantstdd. Regeringen fore-
slar dérfor att par med kontantstod automatiskt far den idkta
makens kontantstod ersatt med ett ligre dktamakestilligg, om
denna inte haft ett ordindrt arbete i minst 300 timmar inom en
period av tva ar.

Ghettobildningen i bostadsomradena utgor ett patagligt hin-
der for integration i det sociala livet, i utbildningssystemet och
pd arbetsmarknaden. Regeringen vill dirfor forstirka insat-
serna for att motverka ghettoiseringen. Det involverar nod-
vindiga kvalitetslyft, rivning av vissa delar, forsiljning av all-
minigda bostidder i utsatta omraden och att géra det mojligt
for kommunerna att ge bidrag for flyttkostnader &t resurssvaga
invdnare som vill flytta.

Slutligen vill regeringen stéirka sambhiillets demokratiska viirden
for att forebygga och bekdmpa extremism och kriminali-
tet. Bland annat genom att det ska anses som en forsvarande
omstindighet vid straffutmitning, om ett brott begds mod bak-
grund av att offret uttalat sig i den offentliga debatten. Reger-
ingen vill ocksd infora regler om automatisk utvisning, for att
pé detta sitt ge kriminella en tydlig signal om att nista steg pd
den kriminella banan kan innebéra utvisning.

Lagar ridcker emellertid inte for att minska kriminaliteten.
Den enskilda familjen har ocksé ett stort ansvar for att deras
barn inte hamnar i kriminalitet. Regeringen vill stirka foréldra-
ansvaret genom att erbjuda sirskilda program for forildrar
som inte stottar sina barn i skolan eller foljer upp barnens kri-
minalitet. Programmen ska lira forildrarna att ta detta ansvar
och om de inte f6ljer dem ska det markas pd barnbidraget.

Statistiken visar att anknytningen till arbetsmarknaden ér
vasentligt lagre bland invandrarna och deras barn 4n bland
danskarna: 46 procents forvirvsfrekvens bland invandrare och
barn frin ickevistliga linder, fran vistlinder 62 procent och
bland danskar 76 procent, den 1 januari 2004. I synnerhet dr
det invandrare frin Somalia, Libanon, Afghanistan och Irak
som visar sirskilt svag anknytning till arbetsmarknaden.

Arbetslosheten under aren 2002-2004 har stigit fran 11 pro-
cent till 15. Forviarvsandelen har sjunkit med 1 procentenhet,
trots att det faktiska antalet invandrare med arbete har 6kat.
Forklaringen 4r att fler har invandrat. Allmént sett star fler
kvinnor dn min utanfoér arbetsstyrkan, sirskilt giller detta
invandrade kvinnor fran ickevistliga linder.
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Integration och gemensam viardegrund
Integrationsministeriet gjorde 2005 en utredning om invand-
rade kvinnors attityd till forvarvsarbete, som ett underlag for
atgirder som kan stirka deltagandet i forvirvsarbete for kvin-
nor med ickevistlig bakgrund (gillde i praktiken turkiska kvin-
nor). (Integrationsministeriet 2005.)

Intervjuundersokningen visade bland annat att méanga tur-
kiska kvinnor i Danmark lever i ett minisamhille, dir hela
deras livsrum &r turkiskt och dir de endast har begrinsad
kontakt med det danska samhallet. Typiskt dr att manga tur-
kar har mer kontakt med Turkiet genom familjerelationer, teve
och radio, telefon och tita resor till hemlandet dn de har till det
omgivande danska samhillet.

Parallellsamhillen dr ett stort och vixande problem och mojlig-
heterna till dtgirder minskar. P4 arbetsmarknaden, inom utbild-
ningssektorn, bostadsomradet och allmint inom civilsamhillet
(fritidslivet) upplevs en stindigt 6kad social och kulturell upp-
delning av befolkningen, som har en markant etnisk dimension.
(Ibid, s 21 ff)

Undersokningen har visat att médnga flyktingar och invandra-
res isolering i det danska samhallet inte enbart ar ett resultat av
integrationsmassiga villkor i samhaillet allmint sett. Det kan i
hog grad ocksd konstateras att det finns intressen primért bland
minnen, att kontrollera och isolera kvinnornas sociala liv, i syn-
nerhet kvinnornas kontakt med arbetsmarknaden, utbildnings-
systemet och eventuella aktiveringsdtgirder. En annan sak dr hur
mycket det offentliga — myndigheterna och deras aktorer inom
integrationsomréade — ska blanda sig i kvinnornas normer, virden,
forestillningar och konkret i forhallande till deras familjemons-
ter och konsrollsmonster m.m. Det dr idgonfallande att manga
arbetsmarknads- och sociala aktorer verkar ha beroringsskrack
vad giller att vilja eller vdga férmedla danska virden och normer
vad giller jamstilldhet mellan kénen, kvinnors forvirvsarbete och
sjalvforsorjning m.m. Det dr samtidigt uppfattningen — se nedan —
att kulturella och religiosa hdnsyn ocksa anvinds for att legitimera
att flyktingar/invandrare haller sig undan arbete och aktiverings-
atgdrder och att systemen i stor omfattning accepterar detta.

I offentligheten har virdedebatten kring integrationspolitiken
intensifierats de senaste dren och den har omfattat en lang rad
omraden som bl.a. jamstéilldhet mellan koénen, tvangsiktenskap,
bosittningsmonster, ungdomskultur, kriminalitet, arbetsmark-
nadsfoérhéllanden etc. Intrycket dr att virdedebatten har varit
fruktbar pa midnga omraden men att den ocksa i hog grad hallits
inom bestimda eliter och inte tillrackligt har dragit in de etniska
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miljoer ddr problemen dr mest markanta. Kravet ar dirfor att
Integrationsministeriet --- tar initiativ att utarbeta en plan som
samordnar en lang rad informationsinsatser och kampanjer som
kan stirka dialogen och samarbetet med flykting/invandrargrup-
per, foreningar, miljoer m.m. omkring centrala virderelationer
mellan den danska majoritetskulturen och etniska minoriteter.

Med utgéngspunkt att det inom den turkiska befolkningsgruppen
finns en stark sammanhéllning med en rad problematiska normer
och virderingar, behover vi skapa en dialog med och inom denna
grupp. I likhet med det av ministeriet inrdttade somaliska nitver-
ket kan man etablera ett turkiskt natverk dir savil etniska turkiska
foreningar som frivilligorganisationer och kommuner deltar...Det
existerar inom den turkiska befolkningsgruppen en lang rad for-
eningar, savil politiska, religiosa som kulturella, som med fordel
borde kunna ingd i nitverket.

Vi krdver dessutom att man startar en debatt mellan integrations-
aktorerna om var den etiska grinsen gar, vilka krav de offentliga
myndigheterna ska stilla pa kvinnor med ickevistlig bakgrund i
relation till deras deltagande pé arbetsmarknaden. Problemet ér
att grupper av flyktingar/invandrare har instéllningar, intressen
och levnadsvillkor m.m. som ir oférenliga med grundlidggande
forutsittningar i det danska samhillet och som vilfirdssystemet
vilar pa, dd de ligger pa eller 6ver gransen for vad arbetsmark-
nadsétgirderna traditionellt sysslar med.

Undersokningen har visat att det bland flyktingar och invandrare
existerar mycket negativa instéllningar till aktivering och i syn-
nerhet till redskap som praktik och jobbtrining. En ofta mott
uppfattning bland flyktingar/invandrare 4r att privat jobbtrining
och verksamhetspraktik dr diskriminerande redskap som endast
erbjuds personer med utlindskt ursprung. I stillet far de arbets-
l6sa ingen aktivering eller erbjuds jobberbjudanden med tvivelak-
tigt arbetsmarknadsvirde som endast dr dgnat att »tillfredsstélla«
kvinnornas familjemissiga hidnsyn och hiansynen till kommuner-
nas aktiveringsforpliktelser. Det dr allmint behov av information
till gruppen flyktingar/invandrare och arbetsmarknadsaktorerna
om vilken effekt redskapen har och om de arbetslosa kan forbittra
sina mojligheter pd arbetsmarknaden genom att anvinda red-
skapen strategiskt.

Det dr mycket viktigt att de sysselsittningspolitiska aktorerna dr
uppmirksamma pé kvinnornas bristande motivation att for-
vidrvsarbeta om de har smédbarn. Kvinnorna tar langa och frivilliga
barnledigheter med passiv offentlig forsorjning och skapar dar-
med en rad svéra hinder for sitt fortsatta arbetsliv. Savitt mojligt
bor kommunerna erbjuda alla arbetslosa kvinnor med ickevistlig
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bakgrund som kommer tillbaka till kontanthjilpsystemet efter en
barnledighetsperiod ett erbjudande om barntillsyn och om akti-
vering. Kvinnorna bér inte kunna utnyttja det offentliga forsorj-
ningssystemet till langa barnledigheter, dir kvinnornas kompetens
och anknytning till arbetsmarknaden gradvis forsvagas.

Kvinnor med ickevistlig bakgrund som kan upptrida som rollmo-
deller f6r andra kvinnor har mycket stor paverkan pd andra kvin-
nors instéllningar och strategier. De blir rollmodeller dirfor att de
lyckas bevara en traditionell kvinnostatus i sina familjer och nit-
verksmiljo samtidigt som de har en utbildnings- och arbetsmark-
nadskarridr. Integrationsministeriet stoder insatser kring roll-
modeller, dir bland annat kvinnor med ickevistlig bakgrund som
Kklarar sig i utbildningssystemet och pd arbetsmarknaden ger rad
och stéder mindre integrerade kvinnor. Dessa rollmodeller anses
ha stor betydelse for mindre integrerade kvinnor men ocksa i for-
héllande till en nyansering av den breda offentlighetens mycket
stereotypa uppfattning av kvinnor med ickevistlig bakgrund som
enbart resurssvaga personer.

Medborgarskap

Utlindska medborgare ska genom ett sirskilt prov kunna
dokumentera att de behdrskar danska spréket och kidnner till
det danska samhallet, dansk kultur och historia. Denna skarp-
ning av den danska medborgarskapslagen kom till genom en
overenskommelse mellan den borgerliga regeringen Rasmussen
och Dansk Folkeparti. Den sokande fir vidare inte ha nigon
skuld till det offentliga och ska ocksa avligga ett lofte om tro-
het och lojalitet gentemot Danmark, samt forsdkra att han eller
hon ska lyda lagen, avhalla sig frdn kriminalitet och fran att
sétta sig i skuld till det offentliga m.m. (Invandringsnytt, nr 47,
051215.)

Synen pa medborgarskap utgdr i Danmark huvudsakligen
frdn blodsband, jus sanguinis, och inte boplats, jus solis. Ett
barn blir som regel dansk medborgare om en av fordldrarna
ar dansk medborgare. Utlindska medborgare kan soka danskt
medborgarskap om de har permanent uppehallstillstind om
de sedan minst nio ar 4r obrutet bosatta i Danmark. For nord-
iska medborgare kravs kortare tid, endast tvd ar. For flyktingar
och statslgsa utldnningar dr kravet atta dr. For dkta makar till
danska medborgare giller mellan sex och étta ar beroende pa
dktenskapets langd.

Utldnningar som kommit till Danmark fore 15 &rs alder kan
bli medborgare nir de fyller 18 utan att uppfylla kraven pd
vistelsetid i landet. Utldndska medborgare mellan 18 och 23
ar kan fa medborgarskapet utan ansékan, om de dr ostraffade
och har bott i Danmark sammanlagt minst tio ar, varav minst
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fem under de senaste sex dren. Minderdriga barn blir danska
medborgare samtidigt med sina forildrar, sdvida barnen bor i
Danmark.

Utldnningar som domts till utvisning pa livstid eller frihets-
straff pd tvd &r eller mer kan inte fi danskt medborgarskap.
For andra som ddomts straff giller viss karenstid, beroende pa
strafftidens lingd. Vuxna sokande ska som huvudregel avsiga
sig sitt tidigare medborgarskap. Det dr enligt denna regel inte
mojligt for vuxna utlinningar att ha dubbelt medborgar-
skap. Detta krav giller emellertid inte personer som erhal-
lit flyktingstatus i Danmark eller personer frin linder dir det
ar omojligt eller forbundet med utomordentligt stor fara att
begira befrielse fran tidigare medborgarskap. De danska myn-
digheterna har enligt lag ocksd mojligt att frinta en person
danskt medborgarskap om han eller hon &beropat falska eller
vilseledande upplysningar.

Fremskridtspartiet och Dansk Folkeparti:
Ny politisk diskurs

Bakgrunden till de dramatiska forindringarna i den danska
invandrings-, medborgarskaps- och integrationspolitiken var
dels en intensiv debatt om integrationen av invandrare frdn
ickevistliga lander, dels framvixten av det hogerpopulistiska
Fremskridtspartiet och dess efterfoljare Dansk Folkeparti.

Fremskridtspartiet gjorde sin entré pd den danska politiska
arenan i borjan av sjuttiotalet som ett populistiskt nyliberalt
eller anarkoliberalt parti med huvudkravet att all inkomstskatt
skulle avskaffas alla statliga regleringar och all slags vilfdard slo-
pas. Slagordet fran ledaren Mogens Glistrup var »Folket mot
den korrupta eliten«. Forsvaret skulle ersittas med inspelat
telefonsvar som sa »Vi kapitulerar« pd ryska, och Gronland och
Féaroarna skulle sidljas till hogstbjudande, berittar Jérgen Goul
Andersen (Andersen 2004).

Fremskridtspartiet vann en jordskredsseger i valet 1973. Det
gick fran ingenting till ndra 16 procent av rosterna, och under
sjuttiotalet beholl partiet ett viljarstod pa drygt 10 procent.
Stodet for skattemissnojet sjonk emellertid niar ekonomin for-
simrades och arbetslosheten steg. Pa dttiotalet nar Konser-
vative folkeparti och liberala Venstre enades om ett radikalare
och offensivare borgerligt program och Glistrup satts i fingelse
for skattebrott, nddde partiet knappt upp till den parlamenta-
riska sparren. Med Glistrup i fingelse blev det utrymme for en
ny ledare och nya idéer. Pia Kjaersgaard, som blev eftertrida-
ren, ville gora Fremskridtspartiet till en respektabel och pélitlig
samarbetspartner till de borgerliga partierna. Hon lanserade
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dven invandringen som en ny friga pd den politiska platt-
formen (Ibid, s. 148 ff).

Antalet asylskande hade i mitten av ttiotalet 6kat dramat-
iskt i hela vistvirlden. 1983 kom 800 spontana asylsokande till
Danmark. Aret dirpd okade antalet till 4300 och 1985 kom
8 700. De asylsokande kom nu frén linder utanfér Europa, fram-
for allt frin Mellanostern. Samma dag som Mogens Glistrup
slipptes ur fingelset gjorde han mycket provokativa uttalan-
den om invandrare som vickte stor medial uppmairksamhet.
Under aren som foljde kompletterade Glistrup och Kjaersgaard
varann, siger Andersen; Glistrup fick vara den provokative
medan Kjaersgaard mjukade upp uttalandena for att gora dem
mer acceptabla hos en bredare borgerlighet. Partiet beholl dn
sd linge sina starkt nyliberala idéer men bytte skattemissnojet
mot kritik av invandringen som partiets viktigaste fraga.

Inre konflikter leder i ett forsta steg till att Glistrup bryter sig
ur partiet och direfter till att Kjaersgaard ocksa lamnar Frem-
skridtspartiet och i stillet bildar Dansk Folkeparti. Glistrups
parti marginaliseras eftersom hans oppet rasistiska uttalanden
blivit for extrema for de danska viljarna. Dansk Folkeparti tar
6ver — som en ny hoger, menar Andersen. Partiet har d& over-
gett den nyliberala politiken, kritiken av vilfirdsstaten och
skatterna och krivde i stillet forbéttrade villkor for pensioni-
rerna. Partiet framstod nu som ett tydligt nationalistiskt och
EU-skeptiskt parti, ett parti for vilfird och mot invandring,
som sokte praktiskt samarbete med andra borgerliga partier.
Efter valet 2001 fick det chansen da en regering bestidende av
Venstre och Konservative folkeparti endast kunde nd majoritet
med hjilp av Dansk Folkeparti.

Under 2000-talet kan man enligt Andersen skonja nya skilje-
linjer pd den politiska kartan. P4 samma sitt som den natio-
nella revolutionen och den moderna nationalstaten tidigare
inneburit kulturella konflikter (mellan centrum och periferi
och mellan stat och kyrka) innebir globaliseringen (och da mer
specifikt invandringen och mangkulturalismen) nya potentiella
konflikter mellan kulturer. Integrationen inom EU aktualise-
rar dessutom konflikten mellan centrum och periferi. Den nya
hogern blev inte bara en reaktion mot den nya vianstern (med
miljofragor pd dagordningen), utan ocksa en reaktion mot glo-
baliseringen dér nyckelbegreppen dr nation och kultur. Denna
vardepolitiska dimension gjorde socialdemokraterna sdrbara
for konkurrensen, inte bara frdn Dansk Folkeparti utan dven
frdn Venstre, sarskilt som viljarnas asikter i dessa fragor skilde
sig markant frdn den socialdemokratiska ledningens (Ibid s.
155fF).

Ar 1979 hade det inte funnits nigon skillnad mellan de
danska viljarnas asikter i invandringsfrigan, forutom en nagot
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mer positiv instéllning till invandring pa vinsterkanten. Det
var forst frén och med nittiotalets inledning som invandringen
permanent hamnade pa den politiska agendan. 1994 menade 8
procent av de svarande i opinionsundersokningarna att invand-
ringen var en viktig fraga, 1998 hade andelen okat till 14 pro-
cent och 2001 var den 20 procent. Uppfattningen att invand-
ringen ir en viktig friga var emellertid inte detsamma som
att vara frimlingsfientlig, pdpekar Andersen. Det fanns fortfa-
rande ett samband mellan negativa instillningar till invandrare
och hur viktig frigan anségs vara, men sambandet hade blivit
svagare. Hur viktig man ansag fragan vara hingde i néstan lika
stor utstrickning samman med minniskors omsorg om inte-
gration och ridsla for rasism. Ar 2001 fanns det i praktiken
endast tvd slags sakfragor pa viljarnas dagordning: vilfird och
invandring. Den forra ansags viktigare 4n den senare. Frigan
om invandring var den fraga dir asikterna gick mest isir.

Hogerparti for arbetare

Danska viljare placerar Dansk Folkeparti langt ut till hoger pa
den socioekonomiska vinster-hogerdimensionen, i synnerhet
Dansk Folkepartis egna viljare. Men hir finns ocksd en iden-
titetsaspekt och den verkade ha blivit nagot viktigare 2001. Hér
aterfanns invandringsfragorna, men dven andra fragor pé virde-
dimensionen som u-hjilp, lag och ordning och miljofragor.
Avstandet mellan Dansk Folkepartis viljare och Venstres och
Konservative folkepartis viljare var mycket stort nir det gillde
att uppfatta invandrare som ett hot mot dansk kultur. Nir man
sdg pd mer traditionella vinster-hogerfragor sig det helt annor-
lunda ut. Dansk Folkeparti, med sina krav pé ékade utgifter till
pensioner och vérd, passade da inte in som extremhdogerparti.
Sammantaget kan man siga att Dansk Folkepartis viljare befin-
ner sig till hoger nér det giller de nya virdepolitiska frdgorna,
men nirmare mitten nir det giller traditionellt socioekono-
miska frégor.

Asikterna i virdepolitiska frdgor har ett tydligt samband
med utbildningsniva, och utbildning har i allt storre utstrack-
ning blivit en tvddimensionell variabel. Utbildning leder till
en marknadsposition vilken, allt annat lika, drar viljaren at
hoger pad den socioekonomiska vinster-hdgerdimensionen.
A andra sidan framjar utbildning liberala och toleranta virde-
ringar, vilket brukar dra 4t vanster. P4 samma sitt drar klasstill-
horighet at olika hall, frimst pa grund av sambandet till utbild-
ningsnivdn. Arbetare dras &t vinster i socioekonomiska fragor
men dt hoger i virdepolitiska fragor (Ibid s. 164 ff).

Forandringarna har inneburit att de nya hogerpartierna bli-
vit de mest renodlade arbetarpartierna. P4 sextiotalet var den
sociala sammansittningen av dem som rostade pa vinsterpar-
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tierna ungefir som hos socialdemokratiska viljare. Detta for-
dndrades snabbt och markant under sjuttiotalet, nir andelen
arbetare bland vinstern foll och andelen fran den nya med-
elklassen med hogre utbildning vixte. Sedan 1994 4r andelen
arbetare bland Dansk Folkepartis viljare markant hogre 4n
hos socialdemokraterna. Samtidigt har andelen arbetare bland
6vriga vanstern minskat dnnu mer. En annan visentlig skillnad
dr mansovervikten bland Dansk Folkepartis viljare. Partiet har
en tydlig 6verrepresentation av dldre viljare samtidigt som det
har ett starkt fiste bland unga mdn med arbetarbakgrund eller
ldg utbildning. Intressant 4r att notera att Dansk Folkepartis
viljare visar en ovanligt lag social tillit, dvs. de svarar negativt
pé frdgan om man kan lita pd manniskor i allmanhet.

Neonationalism och dansk nationell
identitet

Den danska invandrings- och integrationspolitiken har genom-
gdtt stora fordndringar under de senaste aren. Landet tillhor de
linder som har den striktaste asylpolitiken och som stiller de
stringaste kraven for anhériginvandring. Aven integrations-
politiken har dndrats frdn en politik med inslag av mangkul-
turalism till en politik med stark betoning pé assimilation till
den danska kulturen. Samtidigt har debatten under nittiotalet
fokuserat alltmer pd den danska nationella identiteten, som
ndgot mer eller mindre ouppndeligt for de »frimmande« kul-
turer som invandrat i landet, sidger Peter Hervik, docent vid
Malmo hogskola. Fremskridtspartiets uppfattning om integra-
tion blev aldrig ndgon stor frga pa sjuttiotalet, men i slutet av
attiotalet hinde ndgot, siger han. Undersokningar visar att en
forandring av attityderna borjar ske 1989. Frdn att danskarna
tidigare varit relativt positivt instillda borjar man nu pd allvar
tala om invandrare och flyktningar som hot.

Hervik talar om en utveckling mot en dansk neonationa-
lism och ser ett samband mellan denna och folkomrgstning-
arna om EU och Maastrichtférdraget i borjan av nittiotalet. I
folkomrostningarna gick folkviljan pé tvirs emot de folkvalda
vilket chockade bdde etablissemanget och den europeiska
omvirlden. I Danmark rddde snarast nationalistisk eufori. En
eufori som vixte nir Danmark mot all formodan vann euro-
pamisterskapen i fotboll. Sen var det en livlig diskussion om
hur de bosniska flyktingarna med sin annorlunda kultur skulle
paverka det danska samhaillet. Flyktinglagren placerades iso-
lerat och diskussionen handlade om hur man skulle sikra det
danska samhaillet. Argumentet var att man kunde sag ju vad
som samtidigt hinde i Bosnien.
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Diskussionen om bosnierna ledde till att dessa fick tillfilliga
uppehéllstillstdnd i tva dr, i forhoppningen att kriget da skulle
vara over och de skulle kunna dka hem.

Hervik ser ndgra handelser under nittiotalet som avgoérande
for den fortsatta utvecklingen:

« Under 1992 tillsitter regeringen (socialdemokrater och
Radikale Venstre) en kommitté for att forbereda en ny lag
inom integrationsomradet.

+ Tre ar senare, 1995, bryter sig Pia Kjaersgaard ut ur Frem-
skridtspartiet och bildar Dansk Folkeparti, som drev tvd
fradgor: Danmark ut ur EU och en ny invandrar- och flykting-
politik.

+ Under 1997 drev kvillstidningen Ekstra Bladet en kampanj
som var unik i Europa for sin neorasism och neonationa-
lism och sitt ifrdgasittande av flyktingar och invandrare i
Danmark. Ekstra Bladet siger enligt egen mening »det andra
inte tors«, dvs. anviander det populistiska tricket med folket
mot eliten.

Under den hir tiden kom ett antal somaliska flyktingar till
Danmark, nigot som snabbt aterspeglades i medierna med
argumentet att »de dr s olika att de aldrig kan bli danskar«.
Det handlade dnnu inte om att de var muslimer, utan bara
annorlunda »ménmainniskor«. Flyktingmottagandet hade orga-
niserats om och flyktingarna spreds nu over hela landet, alla
kommuner skulle ta emot. I medierna spreds att somalierna
forutom att de var annorlunda 4ven var kriminella och inte
riktiga flyktingar.

Ar 1999 kom integrationslagen dir mycket var positivt, enligt
Hervik. Men inte det faktum att de nyanlinda skulle fa min-
dre bidrag 4n andra. Det var tydligt att integrationslagen var
ett svar pa Ekstra Bladets kampanj. Det var forsta gangen som
olika behandling av flyktingar legitimerades. Hir lades grunden
for den nya politiken dér kraven pé flyktingarna 6kade. Kraven
har sedan blivit fler och fler sa att det knappast inte gar att kva-
lificera sig, och nu sdger regeringen allt tydligare att man vill
att det ska komma firre flyktingar. Det forekommer kritik mot
den hir utvecklingen, siger Hervik, men kritikerna finns utan-
for det politiska etablissemanget och saknar politisk makt.

De méngkulturalistiska inslag som tidigare fanns har tagits
bort, siger Hervik. Tidigare sirpolitiska dtgirder som moders-
maélsundervisning, stod till etniska organisationer och lik-
nande r borta. »Danmark dr inte ett multikulturellt samhalle«.
I Folketinget 1995 foreslog Dansk Folkeparti en folkomrost-
ning dir fragan skulle vara om Danmark skulle utvecklas till ett
multikulturellt samhille. Svaret blev nej. Anders Fogh Rasmus-
sen sade 2001 att »modersmalsundervisning, det 4r ju dansk-
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undervisning«. Virt att notera dr dock att modersmalsunder-
visning dven finns pd norska och svenska.

Nir det giller mojligheterna for andra kulturer 4n den
danska att komma till uttryck berittar Hervik att det finns
moskéer, eller killarlokaler, som fir fungera som bonelokaler i
brist pa sjilvstindiga moskébyggnader. Det finns numera ocksé
muslimska gravplatser, men det har varit en lang och krokig
vig dit och saken har vickt stort motstand. Reaktionen bland
invandrargrupperna mot den nationalistiska diskursen har bli-
vit att isoleringen forstirkts samtidigt som invandrarna i 6kad
utstrickning anklagas for att inte vilja integreras. Det finns
fortfarande en rad program for arbetslosa, men det dr hirda
krav for att fa bidrag och mycket tal om att invandrarna inte
kan danska. Om de skulle bli danskar skulle det losa alla pro-
blem, men 4 andra sidan kan de inte bli danskar.

Mycket handlar om danska varden. Alla mord som begés av
invandrare tolkas som hedersmord utan att man har en aning
om motiven. Diskussionen om muslimska kvinnors slojor har
handlat om att »maste de ha sloja kan de resa hem och inte
stanna hir«.

I centrum for hela diskussionen #ir nationalismen, den
danska nationen och det danska folket, konstaterar Hervik.
Nationalismen finns fran yttersta vinstern till yttersta hogern.
80 procent av viljarna siger att hindren mellan danskar och
ickevistlinningar dr odverstigliga. Aven yttersta vinstern har
nationalism pd dagordningen. Hervik visar citat frdn danska
folketingsledaméter som tillhor de etablerade partierna:®

Muslimer vintar bara pa det ritta 6gonblicket for att doda oss.
(Mogens Camre, folketingsledamot, Fremskridtspartiet)

Vissa ménniskor utgor en sikerhetsrisk enbart pd grund av sin
religion, vilket innebir att de maste placeras i interneringsldger.
(Inge Dahl Sorensen, Folketinget, Venstre.)

Om man forsoker lagstifta sig ut ur dessa problem (muslimska
organisationer), dr det en historisk regel att rattor alltid hittar nya
hél, om man tépper till de gamla.

(Poul Nyrup Rasmussen, Folketinget, Socialdemokratiet.)

Vi méste hindra invandrare och deras barn att finna sina makar i
Turkiet, Pakistan och Somalia.
(Birthe Ronn Hornbech, Folketinget, Venstre.)

10 Se »The Emergence of Neo-Nationalism in Denmark«, 1992-2001:
Neo-Nationalism inside the EU: Antropological Perspectives, Banks,
Marcus and Andre Gingrich (eds.), (s. 136-161). Berghan Books:
Oxford, s. 136-161.
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Efter nio r med Nyrup (tidigare premidrminister) ér flykting- och
invandrarproblemen stérre dn ndgonsin. Mer dn varannan invand-
rare dr utan jobb. Antalet som &beropar familjedterférenings-
lagen 6kar stadigt. Danska virden utsdtts for press frén funda-
mentalistiska grupper --- Den andra generationens invandare ir
ansvariga for en oproportionerlig andel kriminalitet och vald i det
danska sambhallet.

(Anders Fogh Rasmussen, Venstre.)

Exemplen kan enligt Hervik forstds som uttryck for den neo-
nationalism som under nittiotalet dykt upp i Danmark.
Centralt i denna nationalism &r bildandet av en dansk nation
bestdende av médnniskor som rittmétigt forsvarar sig mot man-
niskor fran ickevistliga linder, speciellt muslimer. Dessa icke-
vastlinningar véljer makar fran linder utanfor Europa och
utgor en risk enbart pé grund av sin religion och de kan bete sig
som »rdttor och valdtiktsforovare«. En fiendebild av muslimer
finns med och presenteras av dessa politiker och andra som ett
hot mot danska virden och mot sambhallet. I valet gick viljarna
nationalisternas vig, viljare over hela det politiska spektrumet.
Viljarnas primdra intresse var forhallandet mellan »oss dans-
kar« och de negativt definierade »andra«, primirt muslimska
invandrare och deras barn.

Den nationalistiska politiken och retoriken var avgorande
for utgangen av valet och hogern vann en 6vervildigande seger.
Liberalerna och dekonservativa (Venstre och Konservative Folke-
parti) bildade koalitionsregering med stod fran vad Hervik
kallar ultranationalistpartiet Dansk Folkeparti.

Hervik visar hur neonationalismen gradvis smugit sig in pa
den politiska agendan de senaste tio, femton dren. Han menar
att neonationalismen 4r ett svar pd omdaningen av Europa, lik-
vil som pd globaliseringen. Den kan ha startat som ett hoger-
fenomen men har spritt sig och kommit att dominera hela det
politiska filtet och majoriteten av befolkningen.!!

11 »Neo-« anvdnder han for att visa att det handlar om ett dterupplivande
av nationalismen i virlden efter 1989. En nationalism som upptrider
inom en etablerad nationalstat och som dérigenom skiljer sig frdn det
nationsbyggande som i Danmark som dgde rum under 1800-talet, och
dir konstitutionen, Grundloven, frdn 1849 markerade slutet pa den
absoluta monarkin. Ndr man i kriget nagra dr senare forlorade Norge,
Sleswig, Holstein och Lauenborg, var det nistan forsta gdngen som
endast dansktalande levde inom grianserna. Nationalismen som i slutet
av 1800-talet spred sig frén eliten till bonderna och senare till arbetare
och smaforetagare motiverades av fiendebilden av Tyskland och inte
minst av kampen om, men framfor allt av viljan att vinna sociala och
politiska makt inom landet.
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Neonationalism och neorasism tva sidor av samma mynt
En nation kan, menar Hervik, ses som en fantasibild av en
gemenskap, verklig eller konstruerad, mellan méinniskor som
betraktar sig sjilva som en del av samma enhetliga kultur.
Nationalismen bestdr av de handlingar och argument som
grundas pd kravet att denna gemenskap ska ges sdrskilda och
speciella rdttigheter inom staten. Manniskor som inte ingdr
i denna gemenskap har inte samma rittigheter. Vissa ar alltsd
inkluderade och andra exkluderade och det 4r de som delar
denna idé som bestimmer vilka som 4r innanfér och vilka som
stdngs ute. De som ingdr identifieras sirskilt utifrdn ursprung.
Eftersom detta inforlivande och uteslutande tenderar att
hamna langs kulturella eller rasmassiga grianser kan man hivda
att neonationalism och neorasism 4r tva sidor av samma feno-
men.

Ny lag — tillfilliga uppehallstillstdnd for flyktingar

Frén 1992 till 1995 tog Danmark emot 17 000 flyktingar frén
Bosnien-Hercegovina. Dessa flyktingar var allmint sett inte
ansedda som problem, men 1992 uppstod i media en diskus-
sion infor mottagandet av flyktingar frin Balkan, berittar
Hervik. Debatten handlade forst om forberedelser av en lag
som garanterade flyktingar ett kollektivt, tillfilligt uppehélls-
tillstand pa tvd ar. Flera politiker betonade vikten av att hjilpa
flyktingar pa plats, dvs. pd Balkan, och de gjorde bara ett
undantag, att man kunde flyga de allvarligt skadade till Dan-
mark for behandling. Andra sa att folk som flydde for sin egen
bekvimlighet inte skulle f& hjélp. Planen for fordelning av flyk-
tinglager over hela landet utgick frén idén att Danmark skulle
acceptera flyktingarna men att landet inte onskade négon
péverkan fran deras annorlunda kultur eller religion.

Lagen utgick frdn 6vertygelsen om att kriget snart skulle vara
slut och att flyktingarna skulle kunna resa hem. Efter att ha haft
tillfalliga uppehéllstillstand i tva ar skulle flyktingarna antingen
dtervanda hem eller officiellt soka politisk asyl i Danmark. I
media debatterades motsittningar mellan flyktingar runt om
i lokalsamhallena. Ett nationalistiskt argument var da att flyk-
tingarna egentligen inte var négra riktiga flyktingar. Manniskor
i verklig néd inte skulle orsaka sddana problem som flykting-
arna i Danmark. Denna tredje fas i debatten intriffade samti-
digt som en annan lag genomdrevs som gav bosnierna normala
rattigheter — att de skulle ha ritt att stanna och f tillgang till
introduktionsprogram.

Under den hir tredrsperioden (1992-1995) utvecklades upp-
delningen i danskar och flyktingar ytterligare. Debatten infor
den nya lagen var bitvis mycket intensiv med en skarp uppdel-
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ning mellan hogern, som inte ville gora bosnierna till invand-
rare eftersom det danska folket inte ville det, och vinstern,
inklusive de styrande Socialdemokratiet och Radikale Venstre,
som tog till humanitira argument. Pia Kjaersgaard, dd fort-
farande i Fremskridtspartiet, forsokte forgives anvinda eko-
nomiska argument, mer pengar till flyktingar skulle innebira
mindre pengar till dldre, hemlgsa och andra fattiga i Danmark.

Ekstra Bladet och Dansk Folkeparti

Efter att lagen gdtt igenom integrerades bosnierna och deras
situation normaliserades. Senare skulle somalierna ta deras
plats i den politiska diskursen liksom dven mediaintresset, som
ett resultat av en andra kampanj mot invandring och invand-
ringspolitiken som drevs av kvillstidningen Ekstra Bladet och
det nya partiet Dansk Folkeparti. For bade tidning och parti
var den politiska situationen och neonationalismen ett tillfille
att vinna fler lasare och viljare. Deras kampanjer illustrerar att
nationalism inte upptriader mekaniskt utan som ett redskap i
hinderna pé elitistiska entreprendrer, siger Hervik. »Ekstra
Bladets kampanj 1997 var unik i Europa med sin nyrasism och
sin politik mot fler invandrare. Den var inte orsaken till den
politiska utvecklingen men det var forsta gdngen en tidning
och ett parti spelade det nationalistiska kortet«.

Varen 1997 drog Ekstra Bladet i gdng sin kampanj om nér-
varon av flyktingar och invandrare i landet. Avsikten var enligt
chefredaktoren att skapa en debatt om det som man ansag var
det viktigaste dmnet for danskarna. Kampanjen ville driva fram
en folkomrostning dir fragan skulle stillas om Danmark skulle
bli ett multietniskt samhalle. Chefredaktoren sa att danskarna
aldrig tillfragats om de kunde acceptera invandringen, den bara
skedde och fortsatte att ske tack vare familjedterféreningen.

Det refererades till omvandlingen av Danmark fran ett fred-
ligt samhille till ett multietniskt om och om igen i tidningen,
som om det rorde sig om ett brott begénget av politiker mot
det danska folket. Nédr den &ttioattonde sidan i kampanjen
publicerades som en sarskild utgéva var det fa invénare i Dan-
mark som hyste ndgra tvivel om vad tidningen skulle rosta i
en tinkt folkomrostning. Tidningen anviande stindigt begrepp
som »frimmande« nir den skrev om méinniskor med etnisk
minoritetsbakgrund. Aven andra generationens invandrare
med danskt medborgarskap kallades »frimmandex.

Tidningen var enligt Hervik framgéngsrik i att uppritthdlla
och till och med vidga klyftan mellan en offentlig diskurs om
tolerans och en privat sfir dir frustrationer och sunt fornuft-
forstdelse om kulturella skillnader skapade oro. Klyftan finns
oavsett tidningskampanjer, men tidningen forde upp den till
ytan och dd kunde en organiserad kollektiv, politisk aktion dra
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nytta av detta och anvinda det som ett unikt tillfille for rekry-
tering av anhédngare.

Det nya partiets, Dansk Folkepartis, tvd huvudfragor var
motstind mot EU samt mot etniska minoriteter och flyktingar
i Danmark. Det var svart att skilja mellan tidning och parti
sager Hervik. Partiledare och medlemmar skrev i tidningen
och det var samma krav som framfordes. Deras position var
att se sig sjilva som forsvarare av de vanliga mianniskornas rost.
Insindare frdn méinniskor som var fientliga mot etniska mino-
riteter spelade en viktig roll i kampanjen. Tidningen sokte upp
dessa insandarskribenter, och det visade sig senare att méanga
var medlemmar i Dansk Folkeparti.

Hervik fann tvd dominerande diskurser i kampanjen nir
det gillde artiklar och annonser. En handlade om systemkritik,
en annan om »kulturalism«. Kultur som begreppet anvindes i
Ekstra Bladet var ndgot egenartat och oforanderligt (essentiali-
serad) och sdgs som ndgot som hor hemma i vissa ickevistliga
omréden, ndgot som invandrare for med sig och som inte pas-
sar det danska samhaillet. Forestillningen var att det finns en
naturlig fiendskap mellan kulturer som inte tillhér samma sfir
och att denna fiendskap leder till konfrontationer som madste
losas. Andra tidningar f6ljde i Ekstra Bladets spar och under
tidningskampanjen 6kade antalet medlemmar i Dansk Folke-
parti s starkt att det endast tvd dr gamla partiet forvintades fa
uppemot 15 procent i det foljande folketingsvalet.

Ny politik — negativ sirbehandling av invandrare
Avsikten med den nya integrationslagen (fran 1999) var enligt
beslutsfattarna att gora det mojligt for invandrare att bli pro-
duktiva medborgare pd lika villkor som danskarna. En rad
initiativ sjosattes: nya, forbéttrade kurser i danska spriket och
danskt samhillsliv, specialprogram for att introducera invand-
rare pd arbetsmarknaden, tving for kommuner att ta emot
ett visst centralt bestimt antal flyktingar som fatt asyl. Trots
det faktum att lagen var riktad mot folk med etnisk minori-
tetsbakgrund och att den samtidigt dkade deras skyldigheter
och minskade deras rittigheter, har den allmint sett setts som
en forbittring, konstaterar Hervik. Bland de kontroversiella
delarna var beslutet att flyktingar och andra som ingick i inte-
grationsprogrammet eller naturalisationsprogrammet skulle
fa betydligt mindre pengar fran vilfirdssystemet dn danskar.
Denna ekonomiskt diskriminerande del lyftes drygt ett &r
senare 1 all tysthet ut ur lagen.

Forskare har visat att lagens begransning av tillgdng till val-
tard for invandrare och flyktingar var ett direkt svar pd Ekstra
Bladets ledarkrav pa minskade bidrag for nyanlinda invandrare
—och i synnerhet pa deras debatt om somalierna och bidragen.
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Regeringen, dd socialdemokratisk i koalition med Radikale
Venstre, forsokte svara pd den explosiva tillvixten av stodet for
Dansk Folkeparti i opinionsmétningarna.

Tidigare utrikesministern Uffe Ellemann-Jensen fran Venstre
som varit nira att bli ny statsminister, hade varnat for att lita
identitetspolitik med atfoljande nationalism bli huvudtemat
i valkampanjen eftersom detta oundvikligen skulle leda till
rasistiska argument. Trots detta blev regeringens tuffare politik
visavi invandrare en viktig del i Folketingsvalet hosten 1998.
Ellemann-Jensen forlorade knappt och Anders Fogh Rasmus-
sen tog over. Till skillnad frén Ellemann-Jensen, vilkomnade
Rasmussen invandrarfrigan som ledande tema i valkampanjen.
Men innan regeringen beslutat kalla till val i november 2001
hade andra hindelser intriffat som stirkte landets neonationa-
lism.

Muslimer huvudfienden

Fyra ménader fore den 11 september 2001 hade en grupp unga
danska muslimska medborgare forekommit i media darfor att
de (felaktigt) pastétts stodja talibanerna i Afghanistan och den
bortgédngne Ayatollah Khomeini i Iran. Muslimer och islam var
redan huvudfienden i den danska neonationalismen och mus-
limsk identitet sigs av majoriteten danskar som oforenlig med
dansk kulturell identitet och demokrati.

Bilden hade forstirkts av en historia som férekom i danska
media i slutet av maj 2001. Tva kvillstidningar tryckte historien
i april, men forst nidr den nationella televisionen i sina nyheter
tog upp den pd bista sindningstid sd fick den genomslag.
Den handlade om muslimska politiker med pakistansk bak-
grund som sokte inflytande inom Radikal Venstre (som dé var
i regeringskoalition) samtidigt som de var medlemmar i den
internationella Pakistanbaserade muslimska rorelsen Minhaj-
ul-Quran, eller underavdelningar till den. Historien baserades
pé ensidigt, okritiskt anvindande av killor av en grupp sjilv-
utndmnda grdvare inom Radikale Venstre. Hervik berittar att
under tre veckor f6ljde hundratals artiklar, frdn de flesta poli-
tiska partier, som demoniserade unga muslimer och stindigt
upprepande att muslimer var detsamma som fundamentalis-
ter och att detta var oforenligt med vistliga demokratier och
danska vdrden.

Fragan som stod i fokus var huruvida muslimer kunde fa
tilltrade till toppositioner i den politiska hierarkin, parlamen-
tet och stadsfullmiktige i Kopenhamn om de samtidigt var
medlemmar i en muslimsk rorelse. Det handlade ocksd om en
mer subtil offentlig bekriftelse pa deras sociala och kulturella
identitet som bade dansk, muslimsk och som tillhorande en
etnisk minoritet. Hir spelade media enligt Hervik ett smutsigt
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politiskt spel genom att reproducera fiendebilden av islam, den
som majoriteten redan hade.

Mot den bakgrunden var det tydligt att terroristattentaten
den 11 september 2001 inte markerade nagot nytt utan sna-
rare blev en forevindning for neonationalister att fora fram
sina argument mot muslimer i Danmark och mot islam mer
allmint. Valkampanjen hade invandrare och flyktingar, speci-
ellt ickevistlinningar och muslimer, som huvudtema. Politiska
kandidater till parlamentet tivlade i att utmana grinserna for
hur l&ngt man kan gé i tuffa krav pd minniskor med etnisk
minoritetsbakgrund i Danmark. Venstre, det liberala partiet,
antog samma argument som ultranationalistiska Dansk Folke-
parti och vann en jordskredsseger.

Jyllands-Posten och yttrandefriheten

Den 30 september 2006 publicerade den danska morgon-
tidningen Jyllands-Posten, JP, tolv karikerande teckningar av
islams grundare, profeten Muhammed. For danska massmedia
var en sd uppenbar provokation fran tidningens sida egentli-
gen ingen nyhet, enligt Hervik. JP hade publicerat antiislamiska
artiklar manga ganger tidigare. Det var forst nidr muslimerna i
Danmark borjade reagera mot de forolimpande teckningarna
och infodda danska forfattare, likare, tandlikare, pensionerade
ambassadorer med flera, reagerade pd tonldget i debatten om
etniska minoriteter som massmedia tog upp frdgan om teck-
ningarna.

Mediatickningen blev allt intensivare i och med att premir-
ministern Anders Fogh Rasmussen vigrade stilla upp pd ett
mote med elva ambassadorer som representerade en rad mus-
limska regeringar. Nar dessa inte fick nagon dialog med den
danska regeringen viande de sig till sina regeringar i Mellan-
ostern, och muslimer, enskilda och I grupp, protesterade i
samma linder. Som en dansk imam uttryckte det: »Tidigare
nér vi reste utomlands och talade om antiislamiska kinslor i
Danmark var det fi som verkligen trodde oss. Med »bombteck-
ningen« forstod alla exakt vad vi talade om och blev ursinniga.«
Dirmed hade historien blivit global och utlost vad som senare
kallats den allvarligaste krisen i dansk utrikespolitik sedan
andra virldskriget.

Danska kommentatorer tittade péd teckningarna och hdvdade
att det vil inte var nagot sirskilt med dem. Men teckningarna
kan inte diskuteras utanfor sitt sammanhang, papekar Hervik.
Man kan inte ignorera avsikten med kommunikationen. Publi-
ceringen madste ses 1 sitt historiska och sociokulturella samman-
hang. Man mdste vara medveten om det rddande debattliget,
om den neonationalism och neorasism som uttrycks i Dan-
mark sedan tidiga nittiotalet, speciellt i och med framvixten av
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Dansk Folkeparti. Politiken har blivit genomsyrad av populism
och om man forsoker nyansera i invandringsdebatten anklagas
man omedelbart for att vara »politiskt korrekt« eller sa kallad
»halal-hippie«, siger Hervik.

En del debattorer har tagit upp vad de ser som ett problem,
ndmligen det att respektera andras rittigheter och inte krinka
ndgra kinslor — och att samtidigt uppritthalla yttrandefri-
heten. Nir det giller Muhammedteckningarna ir detta
ett falskt dilemma, hivdar Hervik. Det ir inte yttrandefri-
heten som varit frigan. Ingen har hivdat att JP inte har ritt att
publicera teckningarna eller ens att férolimpa manniskor. Att
kritisera tidningen &r ingen attack pa yttrandefriheten utan ir
tvirtom ett uttryck for den. Fran JP:s sida var syftet med att
publicera teckningarna att testa om tecknare var ridda att bli
publicerade av fruktan fé6r hamndreaktioner — med andra ord
att prova forekomsten av sjilvcensur. Journalisterna och led-
ningen pa JP visste att teckningarna var kontroversiella, spe-
ciellt bombteckningen. Men detta stoppade dem inte, de ville
vara provocerande, uppfyllda som de var av den framvixande
hotbilden av islam, konstaterar Hervik.

JP har en decennieling meritlista nir det giller artiklar, bil-
der, ledare och kommentarer med antiislamiskt innehall visar
Herviks studier. Ord som »foraktlig, oupplyst, skum, opélit-
lig, medeltida och avskyvird« har upprepats om och om igen
i artiklar och ledare for att beskriva islam. Tidningens politiska
kommentator talade dessutom om motsittningarna mellan
unga muslimer och det danska majoritetssamhillet som ett
uttryck for den krock mellan oforenliga kulturer och civilisa-
tioner som Samuel Huntingtons mélat upp som eftertriddare
till det kalla kriget. Sammanfattningsvis konstruerar ménga av
JP:s artiklar, bilder, teckningar och ledare en bild av islam som
fienden. Herviks slutsats 4r att yttrandefriheten endast anvinds
som en ursikt for publiceringen.

Den danska regeringens svar pd den globala krisen var att
fokusera pé just frigan om yttrandefrihet — det drog uppmirk-
samheten frdn frigorna om rasism, islamofobi och frimlings-
fientlighet, konstaterar Hervik. Regeringens forsok att »kon-
trollera skadorna« har i forsta hand gatt ut pa att hélla fast vid
argumentet om yttrandefrihet och i andra hand att kritisera de
danska imamer som reser till Mellanostern »for att réra upp
kianslorna«. Detta har ocksd fungerat, konstaterar han. Debat-
ten fordndrades och det blev en fraga om »oss« i Danmark och
Vistvirlden som har yttrandefrihet och om »dom« i den mus-
limska virlden som inte har ndgon yttrandefrihet och »det ir
ert problem inte vért«.
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Opposition saknas

I Danmark talas mycket om integration och den »vilsignade
danskheten, ett nyligen uppfunnet begrepp av ohdéljd natio-
nalistisk karaktdr som star for en trdng och tillstingd kultur
som utlinningarna har att anpassa sig till, skriver Carsten
Jensen i Dagens Nyheter. Jensen var en av undertecknarna av
det Oppna brev som publicerades av tidningen Politiken, ddr
en rad enskilda forfattare, likare, tandlikare, m.fl. kritiserade
utvecklingen ddr »mobbning av minoriteter blivit en statligt
auktoriserad nationalsport« (Jensen 051215).

Jensens analys 4r att orsaken till den nedldtande och hotfulla
tonen mot invandrarna hinger samman med att Danmark
saknar en kraftfull opposition mot den invandrarfientliga hall-
ningen. Socialdemokraterna delar i allt visentligt den borgerliga
regeringens stindpunkter. Framgangarna for regeringspartiets
Venstre (som med stor skicklighet kopierat socialdemokrater-
nas vilfardsprogram) har forlamat partiet. Framgéngen for det
hogerextremistiska Dansk Folkeparti, som tagit manga arbetar-
roster, har skrdmt det parti som borde utgora opposition.
Landets storsta parti dr idag fegt och modlost, utan linje eller
identitet: ett moraliskt och politiskt konkursbo, skriver Jensen.

Det 6ppna brevet var inte alls foranlett av karikatyrerna av
profeten Muhammed. Brevet publicerades efter Muhammed-
bilderna men fore den stora debattstormen. Undertecknarna av
brevet hade i sjilva verket knappast mirkt karikatyrerna. Brevet
var bara ett vanligt uttryck for den forhirskande attityden, skri-
ver Jensen. Det som framst hade engagerat dem var i stéllet

---det snabbt vixande berg av rasistiska och islamofobiska ut-
fall som gors i den dagliga hets som bara for formalitetens
skull gar under namnet debatt. En partiledare som kallar
islam en lagre stdende civilisation. En integrationsminister
som hdvdar att losningen péd arbetslosheten bland invandrare
dr att sitta muslimer att skota grisar. En stadsfullmiktige-
kandidat som séger att islam dr synonymt med nazism. En riks-
dagsledamot som liknar muslimska kvinnors sloja vid hakkorset
och kallar islam en pest ver Europa. En utbildnings- och kultur-
politisk talesman for regeringens stodparti (Dansk Folkeparti)
som pd sin hemsida kallar muslimerna f6r en kriftsvulst och
beklagar att det inte finns dddsstraff for kriminella invandrare,
men foresldr som ett slags kompensation att de sitts i ryska fang-
elser. En medlem av Europaparlamentet som forklarar att mus-
limerna i Europa bara vintar pa att de ska bli mdnga nog for att
kunna skira halsen var oss.

Dagstidningen Politiken slog upp deras Oppna brev stort pa
forstasidan. Forfattare anslot sig till protesterna, prister anslot
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sig, ldkare och psykologer och ett tjugotal veteraner frin den
diplomatiska kiren, med erfarenhet fran muslimska linder.
Jensen kommenterar att de med sitt 6ppna brev hade trott att
de deltog i ett inrikespolitiskt drama och inte forstod den inter-
nationella potentialen.

Forfattarna som undertecknat brevet fick plotsligt veta att
deras egentliga avsikt var att inskrinka yttrandefriheten. Den
fortsatta debatten kom att handla om just detta. Det politiska
etablissemanget stimplade dem som extremister, Dansk Folke-
parti undrade om de ville ha det som i Sverige, som uppfattas
som skrickbilden av ett halvt totalitirt samhille som i multi-
kulturalismens namn har slagit ihjil demokratin.

Enligt chefredaktoéren pé Jyllands-Posten, Carsten Juste, var
aldrig avsikten att krinka ndgra muslimer. P4 en direkt fraga
om inte en bild av profeten Muhammed med en tind bomb i
turbanen 4r krinkande svarar han att det dr en

---ganska naturlig association till den islamiska terrorism som
finns, ddr terroristerna sjilva framhaller religionen i sin retorik,
sjdlva hinvisar till Koranen. D4 dr det inte dverraskande om en
tecknare fir den associationen och sitter en bomb i hans turban.
(Dagens Nyheter 060121.)

Nir intervjuaren péapekar att JP kritiserats for att sld mot en
redan utsatt grupp svarar Juste att

---vi accepterar inte synsittet att muslimer i Danmark som grupp
dr utsatt. De problem som finns ér av social karaktir med stor
arbetsloshet, det ér inte ett religiost problem. Nir vi publicerar en
karikatyr av Muhammed dr det tvirtom ett uttryck for respekt, att
vi betraktar muslimerna som en del av det danska samhillet. D&
ingdr det att vi dven far skimta om muslimerna. Det far vi andra
danskar finna oss i, det far drottningen av Danmark finna sig i lik-
som statsministern.

Chefredaktoren péstdr att de muslimer som uppfattat detta
som en krinkning dr »de extrema imamerna, som vill paskina
att de talar for de 200 000 muslimer som bor i Danmark. Men
det gor de inte. Talar man med muslimer som har ett mer var-
dagligt forhallande till sin religion verkar de flesta tycka att vi
inte borde publicerat teckningarna. Men de anser att vi var i
var fulla ritt att publicera dem. De anser att tryckfriheten ar
viktig.«

Jyllands-Posten och Dansk Folkeparti

Publiceringen i Jyllands-Posten skedde som Peter Hervik
sdger inte i ett vakuum. Det var ett inldgg som mdnga andra
i den danska vardagen — i den vanliga hetsen mot muslimer.
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Tidningen Journalisten gjorde ett reportage hos Jyllands-Posten
och kunde konstatera att tidningen, med sin ambition att vara
rak och 6ppen och inte sopa nigra kontroversiella fragor under
mattan, under ldng tid varit en plattform for radikala hoger-
populistiska Dansk Folkeparti (Journalisten 2006).

Jyllands-Posten, som tidigare varit en liten konservativ lokal-
tidning, vixte under nittiotalet till en av Danmarks storsta
morgontidningar. Orsaken till framgingarna var dels sats-
ningar pd utrikesbevakning och kultur men ocksa att man it
Pia Kjaersgaard ha tidningen som tribun for sina invandrings-
fientliga utspel, skriver Paul Frigyes (Ibid).

Danska tidningen Politiken publicerade en brevvixling som
gav ytterligare perspektiv pé Jyllands-Postens kamp for yttran-
defriheten. Politiken tryckte tvd gamla brev som for ett par r
sen skickats mellan Jyllands-Postens davarande redaktor for
Sondagsbilagan och en tecknare som lagom till pésk foreslagit
tidningen ndagra Jesussatirer. Tecknaren hade fatt ihop fem bil-
der pa temat uppstandelse och skrev att bilderna kanske kunde
»roa ldsarna i ndgon av pésktidningarna?«. Redaktorens svar
var kortfattat:

Jag tror inte att Jyllands-Postens ldsare tycker att teckningarna ar
roliga. Tvirtom tror jag att de skulle utlosa ett ramaskri. Dérfor
vill jag inte publicera dem.



Kanada:
Den mangkulturalistiska forebilden

Invandringshistoria

Kanada brukar betecknas som ett av de stora invandrings-
linderna.” Ett territorium som koloniserades relativt sent av
tva stora sprakgrupper, forst fransk-, sedan engelsktalande.
Befintliga urbefolkningar med indianer och inuiter tringdes
undan av kolonialmakterna. Kanada har med andra ord aldrig
varit varken etniskt eller sprakligt homogent. Fram till 1900-
talets borjan invandrade stora grupper fran Storbritannien och
Frankrike, ca 400 000 per ar. I slutet av 1800-talet startade en
diskussion om att begrdnsa invandringen, befista granserna
och skapa en nation med gemensam kultur, sprdk och virde-
ringsgrund (Wills 2005).

Den forsta lagen som reglerade och begrinsade invand-
ringen kom 1910 och var i kraft till 1952. Den begransade
invandringen till vita och i férsta hand britter, visteuropéer och
amerikaner. Invandringslagen dndrades 1969 till att fokusera
pd personliga egenskaper, yrkeskunnande, utbildning m.m.,
vilket gav olika poidng vid invandringsprévningen, i stillet for
pé etniskt ursprung. Dirmed 6ppnades Kanada f6r andra 4n
vita européer och amerikaner. Direfter skidrptes lagen 1978,
med krav pd mer yrkeskunnande och dndrades igen 2002 till
Immigration and Refugee Protection Act som speglar att flyk-
tinginvandringen vuxit och att utbildning och sprékférmaga
numera viger tyngre dn yrkeskunnande. Denna dndring som

12 Kanada med virldens storsta landyta hade 2005 endast 26 miljoner
invdnare, huvudsakligen koncentrerade kring de stora sjoarna och
storstiderna. Av dessa hade ca 40 procent brittisk harkomst, 25 procent
fransk och 20 procent med hade anor frén 6vriga Europa. Ursprungs-
befolkningarna (inuiter, indianer, mestiser och icke-status indianer)
utgjorde sammanlagt 2 procent. (Nationalencyklopedin 2005.)
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kom efter hindelserna den 11 september i USA innehéller d4ven
regler for en relativt vidstriackt sikerhetskontroll av invandrare
och dven mojligheten till omedelbar avvisning av personer som
anses kunna hota Kanadas nationella sikerhet. (Udlaendinge-
og integrationspolitikken i Danmark og udvalgte lande 2004.)

Syftet med invandringen dr och har varit att den ska bidra
till landets ekonomiska utveckling och inte minst befolka
landet, dven utanfor de stora stiderna, ndgot som visat sig
ldttare sagt 4n gjort, d& manga av invandrargrupperna fore-
drar storstdder. Invandringen ar framfor allt ekonomiskt moti-
verad och ska forse arbetsmarknaden med arbetskraft, vil-
utbildad sddan, samt foretagare som for med sig eget kapital.
En liten del, sammantaget ca en tiondel, utgors av olika kate-
gorier flyktingar. Men dven pé dessa stills krav pa utbildning
(&r 2002 var kraven minst gymnasieniva samt kunskap i ndgot
av Kanadas officiella sprik). Dartill kommer en »invandrings-
avgift« som 2002 motsvarande ca 14 000 kronor (Integrations-
verket 2003).

Den nuvarande grunden for invandrings- och flykting-
politiken &r enligt de politiska dokumenten principerna om
ickediskriminering och universalitet. Kravet pd alla invandrare
— dven flyktingar — 4r att de ska visa sin formdga att etablera
sig framgéngsrikt i Kanada. Kunskap i nagot av landets bada
huvudsprik viger tungt vid ansokningen om permanent uppe-
héllstillstand.

Om man ser till historien skiljer sig inte Kanada frén andra
lander i Visteuropa, USA eller Australien nir det géller att ute-
sluta och assimilera olika grupper, siger Marc Wills, politisk
analytiker pa Citizenship and Immigration Canada, CIC (Wills
2005). Under tidigt 1900-tal ville man ha invandrare som redan
kunde — eller snabbt kunde ldra sig — spraket, kulturen och som
kunde inforliva virderingarna som bars upp av den domine-
rande anglokanadensiska kristna majoriteten.

Exkluderade var alla de som démdes som oonskade pa grund
av sin etnicitet; kineser, japaner, sydasiater, svarta — samt under
trettio- och fyrtiotalet ocksé judarna. Tack vare sina forvintade
ekonomiska bidrag som jordbrukare och arbetare var central-,
6st- och sydeuropéer vilkomna dven om de sdgs med misstank-
samhet av ménga anglokanadensare. Med forsta virldskriget,
arbetarprotester och ekonomiska problem pa tjugo- och trettio-
talet, blev de infoddas roster i det kanadensiska samhillet allt
hogljuddare, och resultatet blev internering, deportation och
begransningar av invandringen.

For de flesta vistliga liberala demokratier kidnneteck-
nades tiden efter andra virldskriget av en invandring fran allt-
fler linder, bidde frdn Asien, Latinamerika, Mellandstern och
Nordafrika. Arbetskraften behovdes under efterkrigstidens
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ekonomiska boom. Det hade ocksé blivit littare att resa. En ny
virldsordning var pd vig. Forenta Nationerna inrittades med
nya, hogt stillda ideal mot bakgrund av avkolonisering, nya
oberoende nationalstater samt erfarenheterna fran den tyska
nazismens forintelsepolitik.

Den nya diskursen rorande invandring och integration
priglades av liberalism och minskliga rittigheter och med-
forde ocksa storre individuell frihet i de liberala demokratierna
— nagot som ledde till en de facto-méngkulturalism dir kul-
turella skillnader atnjot storre respekt, siger Marc Wills. Man
forviantade sig inte ldngre att invandrare skulle assimileras utan
nojde sig med att de accepterade liberalismens politiska kultur,
dvs. lydde lagarna, betalade skatt, respekterade andra kulturer
och etniska grupper och anstringde sig for att lira sig spréaket i
virdlandet. Fragan idag, siger Wills, 4r om detta ricker.

Kanada har sedan andra virldskriget tagit emot ndrmare
7,8 miljoner invandrare, motsvarande ca 150 000 per dr (CIC
2002). Sedan nittiotalets inledning har invandringen 6kat till
ca 200 000 per ar (0,7 procent av befolkningen). Malet ir att
oka invandringen till 1 procent av befolkningen per &r. Fem
miljoner eller 18 procent av befolkningen pd 31 miljoner var
2002 fodda utomlands. Under aren efter millennieskiftet har
invandrarna i Kanada framfér allt kommit frdn Kina, Indien,
Pakistan, Filippinerna och Sydkorea (Integrationsverket 2003).

Varje ar fastligger den federala regeringen (efter under-
handskontakter med provinserna och territorierna) en invand-
ringsplan som faststills av parlamentet. Malen med invand-
ringsprogrammet dr att bidra till en stark och hallbar ekonomi
i landets regioner, att underlitta familjedterféreningar, uppfylla
landets dtaganden nir det giller flyktingar och uppritthalla
landets humanitdra tradition. Invandringsprogrammet ska
aven skydda kanadensarnas hilsa och sikerhet (CIC 2002).

Integrationspolitik:
Den mangkulturalistiska forebilden

Integrationspolitiken i Kanada styrs f6r niarvarande av f6ljande

principer (CIC 2005):

+ Integration &r en tvavigsprocess dir de nyanlinda invand-
rarna anstringer sig for att anpassa sig till livet i Kanada
och dir kanadensarna anpassar sig till de nyanlinda och
deras kulturer.

+ Nyckeln till integrationen ar att de nyanlinda kan kommu-
nicera pa ndgot av landets officiella sprak.

+ De nyanldndas bidrag till ekonomin och det sociala livet ska
vardesittas.
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« Det 4r viktigt att de nyanlinda blir ekonomiskt och
socialt sjilvforsorjande och att kanadensarna hjilper till s&
att de nyanldnda fir mojlighet att delta och bidra.

+ Det ir viktigt att till de nyanlinda formedla normer, tradi-
tioner och virderingar som frihet, jimlikhet och del-
tagandedemokrati, som dr grunden for det kanadensiska
samhallet.

Nyanldnda invandrare (och flyktingar) med permanent
uppehéllstillstind erbjuds att delta i olika introduktionspro-
gram, dar frivilligarbetare bistdr med praktisk hjilp att finna
bostad, ta kontakt med lokala arbetsgivare, anmila sig till
sprakkurser m.m. Sérskilda center finns lokalt som virderar de
nyanlidndas behov av sprakutbildning och hénvisar till limpliga
kurser.

IKanada proklamerades mangkulturalismen som politik 1971.
Senare kompletterades denna med en Stadga rérande rittig-
heter och friheter som blev lag 1988. Syftet med den méangkul-
turalistiska politiken och rittighetsstadgan var att méinniskor
med skilda bakgrunder skulle kunna kinna tillh6righet till lan-
det och delta i samhillet samtidigt som de beholl sin kulturella
identitet. Offentliga institutioner har fatt spela en viktig roll for
att stodja de olika kulturerna och for att eliminera de hinder
for delaktighet som kan finnas. Malet &r att alla oavsett hir-
komst ska behandlas rittvist, jamlikt och med respekt.

Bakgrunden till Kanadas mangkulturalism var dels att lan-
det aldrig varit homogent, vare sig etniskt eller sprikligt, dels
sextiotalets sprdk-/kulturdebatt som utlgstes bland de fransk-
talande i Quebec pd grund av ett vixande missndje med myn-
digheternas agerande. Fragan var vilket sprik som var det offi-
ciella och vilken kultur som skulle ha foretrade. Den sittande
regeringen tillsatte dd en utredning for att finna en l9sning
som tillfredsstillde bdda sprakgrupperna, vilket ledde till en ny
spraklag dir bade engelska och franska blev officiella sprak for
federala myndigheter (Official Languages Act 1969).Vid den hir
tidpunkten var det ingen som brydde sig om vilka sprakintres-
sen urbefolkningar eller invandrade etniska minoriteter kunde
ha. Det var forst senare som detta hamnade pa dagordningen
(Integrationsverket 2005).

Diskussion om minoriteternas situation hade man i sam-
band med Canadian Bill of Rights 1960, d& man sokte efter en
»kanadensisk identitet« som skulle faststillas i ett nationellt
dokument — dd kom de forsta idéerna om Kanada som ett
mdngkulturellt land, dar alla skulle ha lika réttigheter. Detta
utgjorde sedan tillsammans med Band B Commission Report
grunden till 1971 drs mangkulturalistiska politik.

Enligt denna faststilldes insatser som stoéd och bidrag till
etniska och kulturella organisationer. Man upprittade hand-
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lingsplaner for hur kulturella hinder for fullt deltagande i sam-
hallslivet skulle rivas och for hur man skulle fi till ett inter-
kulturellt utbyte. Man inrittade dven en sirskild myndighet,
Multikulturalismdirektoratet. Den méngkulturella strukturen
forstiarktes i 1977 ars Canadian Human Rights Act och i Cana-
dian Charter of Rights and Freedoms 1982.

Aren direfter vixte kritiken mot den mangkulturalistiska
modellen for att dess ekonomiska stod och bidrag till etniska
organisationer inte rickte langt nir det gillde att bryta ned de
ojimlika maktrelationer som hindrade vissa grupper frin att
delta i samhallsutvecklingen. Kritiken ledde till en Race Relation
Unit 1981, pé temat antirasism och antidiskriminering och med
sdrskilt fokus pa synlign minoriteters situation. I och med att
méngkulturalismen 1982 inforlivats i rittighetsdeklarationen
innebar det vidare att man fatt en legal bas for att ta itu med
diskriminering pa etnisk, kulturell och religios grund. For att
overvaka utvecklingen inom detta omrdde inrittades myndig-
heten Human Rights Commission. Utover de vanliga dom-
stolarna finns sdrskilda ombudsmin och kommissioner for
minskliga rittigheter pd federal och provinsniva for att bistd
den som behdover beivra diskriminering.

Det visade sig att vissa fransktalande grupper hade svart
att fi jobb och 1983 utredde man dirfor behovet av en jim-
likhetslag for arbetslivet. Utredningen konstaterade att arbets-
givare tenderade att anstilla vita man — med stora svarigheter
for kvinnor, ursprungsbefolkning, synliga minoriteter och han-
dikappade — och resultatet blev 1986 ars Employment Equity
Act, EEA. Lagen giller den del av arbetsmarknaden som berors
av den federala lagstiftningen (motsvarade 2004 ca 12 procent
av de anstillda i landet). Lagen stiller krav pa att arbetsgivare
ska utveckla och genomféra planer och program for att elimi-
nera hinder for dessa fyra grupper.

Ett par &r senare, 1988, stadfistes den méngkulturalistiska
politiken i en sirskild lag, for att ge policyn stadga och status.
Federala institutioner ska enligt lagen respektera Kanadas
méngkulturella karaktir och spegla befolkningens kulturella,
etniska och »rasmissiga« méngfald. Lagen ska tolkas sd att den
ar forenlig med bevarandet och stirkandet av Kanadas mang-
kulturella arv.

I Kanada finns alltsd en rad lagar och institutioner for att
definiera och skydda invdnarnas rittigheter och skyldigheter.
Individers och gruppers rittigheter finns dessutom inskrivna i
Kanadas konstitution genom Canadian Bill of Rights och Cana-
dian Charter of Rights and Freedoms, och dir ingar férbud mot
diskriminering pa grund av ras, nationellt ursprung, hudfirg,
religion, kon etc. Kraven pé foriandring och anpassning av den
federala sektorn till den mangkulturella verkligheten har dven
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lett till initiativ som Broadcasting Act 1991, Canadian Race
Relations Foundations 1996 och Embracing Change Action plan
2000.

I slutet av attiotalet foreslog dévarande regeringen att man
skulle inritta ett sirskilt departement for mangkulturalism och
medborgarskap. S& skedde tvd ar senare men det férsvann 1993
och slogs ihop med andra frigor under Department of Cana-
dian Cultural Heritage.

Under attio- och framfor allt nittiotalet var debatten kring
den méangkulturalistiska politiken intensiv. Fragan som still-
des var om det dr den federala regeringens uppgift att stodja
etniska/kulturella aktiviteter och om ett sidant stod verkligen
ledde till 6kad tolerans. I mitten av nittiotalet kom den forsta
utvirderingen av mangkulturalismprogrammet. Utvirdering-
ens budskap var att det bor vara alla programs mal att verka for
identitetsskapande, rittvisa och delaktighet, nagot som ledde
till en nyorientering fér méingkulturalismen i Kanada. Fokus
blev ddrmed snarare att stirka delaktigheten 4n att stodja spe-
cifika etniska och kulturella aktiviteter.

Nytolkning av integrationsmodellen
— mindre mdngkulturalism och mer

delaktighet

Det socioekonomiska exkluderandet av invandrare och mino-
riteter dr en avgorande faktor ndr det giller konflikter och seg-
regering, siger Marc Wills pd CIC (Wills 2005). Aven Kanada
har borjat marka av dessa problem. Trots allt hogre nivaer pé
utbildning bland senare ars invandrare har dessa lagre inkom-
ster dn infédda och &dven 4n tidigare invandrade grupper.
P& CIC ser man ocksa en okning av antalet fattiga bland nya
invandrare samtidigt som antalet fattiga bland infédda mins-
kar. Ett annat problem &r att de flesta nyanldnda flyttar till stor-
stadsomraden dir de bositter sig bland landsmén och andra
nyanldnda invandrare, med en ¢kande risk for att majoriteten
ska koppla samman etnokulturella samhillen med marginali-
sering och fattigdom.

Tidigare tog det cirka atta ar for nyanldnda invandrare att
lyckas, dvs. att fi jobb och etablera sig, 2004 tar det mellan tolv
och tretton ar. Kanada soker invandrare med utbildning, men
ett stort problem har blivit att invandrade inte har ndgon nytta
av sina utlindska kvalifikationer, eftersom dessa utbildningar
inte erkdnns. Invandrare som lever i fattigdom kan vara — eller
dtminstone uppfattas vara — en péfrestning pd den sociala
sikerheten och det 4r ndgot som kan leda till allméinhetens krav
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pé nedskirningar i stodet till invandrare och som kan driva
Kanada i riktning mot samma individualism som finns i USA,
sager Wills.

For att komma &t en del av dessa problem maste CIC bli
bittre pa att erkdnna utlindska betyg, kompetenser och yrkes-
erfarenheter, och pa att skapa bryggor, inritta mentorer, stirka
spraktriningen och bittre informera och forbereda invandrare,
innan dessa anlinder till Kanada, siger Wills. Regeringen & sin
sida méste vidta atgirder for att bekimpa rasism och diskrimi-
nering, identifiera och beivra hatbrott, frimja integration av de
olika etniska grupperna i skolorna och pé arbetsplatserna samt
underlitta dialogen mellan nya och mer etablerade kanaden-
sare.

Ocksd religios mangfald

Religionsfriheten &r allmin sedan mitten av 1800-talet da den
anglikanska statskyrkan avskaffades och religionsfriheten ut-
stracktes dven till andra religioner 4n den katolska. Den religidsa
madngfalden &r ett faktum och politikerna maste erkidnna att
Kanada inte dr ett sd sekuldrt samhille som de vill tro, pa-
pekar Wills. Bland utmaningarna finns uppgiften att forena
kvinnors rattigheter med religiosa samfilligheters ritt att utova
sin tro. Det handlar ocksa om att f en balans mellan regeringens
anstrangningar for den allmédnna trygg- och sikerheten — vil-
ken kan utstrickas till 6vervakning av dven religiosa lokaler och
talare — och individers rittigheter och trossamfunds religions-
frihet.

Nir det giller islam handlar det om att skilja den kulturella
utmaningen att integrera muslimska nyanlinda fran det hot
mot samhillets institutioner och sikerhet som kommer frdn
radikala islamistiska terrorister. Det krivs mer dn tuffa siker-
hetsatgirder for att bekdmpa terrorism. Radikala grupper
madste isoleras frdn sina rotter, frin de samfilligheter dar de kan
identifiera sig sjdlva. For att gora det krdvs samarbete med de
muslimska samhillena, siger Wills. Men om muslimska kana-
densare kdnner sig missforstddda, marginaliserade eller karike-
rade, har de svart att kinna tillit och blir ovilliga att samarbeta.
En annan utmaning &r att invandrarnas barn som &r fodda i
landet ska kdnna sig inkluderade och kunna identifiera sig med
sitt fodelseland. Det hjdlper inte med bra utbildning om de inte
kdnner sig erkinda och accepterade som kanadensare, konsta-
terar han.

Kanada har fram till idag varit mer framgédngsrikt d4n andra
vastliga liberala demokratier nir det giller att inforliva méang-
falden, siger Marc Wills. Han citerar Will Kymlicka, en av
madngkulturalismens filosofisk-politiska  foretridare, som
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hivdar att framgéngen hinger mindre samman med ndgon
speciell framsynthet eller djiarv politik 4n med geografiska och
historiska fordelar. Viktiga faktorer 4r Kanadas relativa geogra-
fiska isolering som begrinsar mojligheten till illegal invand-
ring, den historiska tillfdlligheten att vara ett tvasprakigt land
med en flexibel federal statlig struktur, samt franvaron av en
dominant invandrargrupp som kan utmana den rddande hege-
monin ndr det giller nationella sprdk och institutioner. Givet
dessa fordelar borde emellertid Kanada ha klarat inforlivandet
av mangfalden betydligt bittre, anser Kymlicka.

Politisk retorik

Nir David Miller, borgmastare i Toronto, invigningstalar infor
deltagare pd Metropoliskonferensen hosten 2005 talar han hela
tiden om »diversity«, mangfald, och inte mangkulturalism.
Maéngfalden handlar om olikheter som kon, etnicitet, ursprung,
sexuell laggning, religion och handikapp. Han hinvisar ocksa
till utmaningarna efter »11 september« och bombattentaten
i Madrid och London. Han talar inte om problem utan om
utmaningar, om hur man ska inkludera méngfalden (inte minst
ekonomiskt) och om hur viktigt det ér att inte Gverreagera utan
att uppratthélla en dialog — dven om man ocksa maste hélla koll
pd vad som hinder lokalt i moskéerna. Det &r viktigt att inge
hoppfullhet, sdger Miller. Politiska ledare mdste visa att staden
ar for alla och att alla hor till.

Nationell identitet — tillhorighet i
mangfalden

Den maéngkulturalistiska politiken fran 1971 blev starten for
en omformulering av den nationella identiteten, frdn en anglo-
saxisk eller fransk identitet till en som representerade en bre-
dare samhillsgemenskap. Quebec skulle fi erkinnande som
nation, de invandrade erkinnande for sina unika identiteter
och bakgrunder och dven urbefolkningen skulle sent omsider
fa upprittelse genom visst sjilvstyre. Den tidigare politiken
med assimilation som mdl hade fatt konsekvensen att vissa
grupper inte tilldtits invandra, eftersom de ansetts omojliga att
assimilera in i den kanadensiska kulturen. Men nu skulle det bli
dndring och en rad reformer forebereddes.

Den nya méngkulturalistiska politiken hade starkt stod hos
minoritetsgrupper och tolererades linge av majoriteten. Det
var forst pa nittiotalet som kritiken mot politiken vixte, frimst
frdn vinster, och kritikerna hivdade att mangkulturalismen
stannade vid symbolpolitik. Inget hinde med samhillets ojam-
lika maktstruktur, med rasism och diskriminering eller med
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den ojamlikhet som utgick fran klass och genus inom mino-
ritetsgrupper. Svaret fran de styrande blev satsningar pa anti-
rasism och inférandet av jimlikhetslagen, EEA.

En annan del av det politiska spektrumet menade kritiskt
att den méngkulturalistiska politiken ledde till splittring. En
utbrytning ur det konservativa partiet, Reformpartiet, fram-
tridde som en aktiv motstdndare och krivde rittning i liberal
riktning och menade att politiken borde utga frén individer och
likabehandling. Kritiska forskare (se exempelvis Bissoondath
1994) ansag att méangkulturalism i sig uppmuntrar till stereo-
typisering och nationell splittring och att kultur och etnicitet
bor hanteras pé individ- och familjenivé utan inblandning fran
staten.

Nir frigan om méngkulturalism fordes 6ver till Department
of Canadian Heritage 1993 tolkades det som att politikerna
gjorde en ny tolkning av politiken, med mer fokus pd gemen-
sam identitet och tillhorighet med Kanada och mindre pd
bevarandet av de invandrades egna etniska kulturer.

Denna nya tolkning av mangkulturalismen angav tre 6ver-
gripande mal (Garcea 2003, s. 61):

Identitet. Det handlar om att skapa ett samhille som erkénner,
respekterar och reflekterar mangfalden av kulturer sa att min-
niskor oavsett bakgrund kianner tillhorighet.
Delaktighet. Alla ska delta aktivt i samhaillsutvecklingen.
Rittvisa. Att skapa ett samhille som garanterar en rittvis och
lika behandling och respekterar virdigheten hos befolkningen
oavsett ursprung.

Betoningen p4 tillhorighet, nationell identitet och gemensam
vardegrund avspeglas ocksa i den nya medborgarskapslagen.

Medborgarskap

Medborgarskapslagen fran 2002 fortydligar de skyldigheter
som medborgarskapet innefattar och betonar vikten av lojali-
tet till Kanada. Storre vikt las vid befintliga kanadensiska var-
deringar, och eden vid medborgarskapsceremonin forandrades
till en direkt lojalitetsforklaring till Kanada. Kanadas nations-
byggande &r inte baserat pé etnisk tillhorighet och grunden for
nationen ska i stillet vara en gemenskap som utgér frin méng-
falden, men med gemensamma vérderingar (CIC 2002).

Den allménna principen f6r medborgarskap i Kanada ér jor-
dens band, jus soli. Den som fods pa kanadensiskt territorium
blir kanadensisk medborgare. Man blir d4ven automatiskt med-
borgare om man dr fodd utanfor landets granser och en av for-
dldrarna har kanadensiskt medborgarskap.
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Grundvirderingarna for medborgarskapet ér frihet, jamlik-
het, rittvisa, respekt och rittssikerhet. Man maste ha fyllt 18
ar, ha permanent uppehdllstillstind och ha bott i landet i minst
3 ar (av de senaste 4 dren) for att bli kanadensisk medborgare.
Forildrar som antingen sjilva dr kanadensiska medborgare
eller tinker soka medborgarskap kan ocksa soka for barn som
dr under 18 ar (sdvida dessa har permanent uppehallstillstand).

Man maste ocksd (om man dr mellan 18 och 59 dr) genomgd
ett spraktest som visar att man kan tillrackligt med engelska
eller franska och att man lart sig vilka rattigheter och vilket
ansvar man har som medborgare. Kravet dr kunskap om de
demokratiska procedurerna och om hur det politiska systemet
fungerar. Man ska ocksd ha kunskap om Kanadas historia som
nation. Medborgarskap krivs for att fa rostritt. Tidigare lokal
rostritt for invandrade i Ontario dndrades for ndgra ar sen.

Medborgarskapet ses som ett medel for integration, for att
skapa tillhorighet och delaktighet och invandrare uppmuntras
att bli medborgare. Den som uppfyller kraven, klarar testen
och blir godkind inbjuds till en ceremoni dir han eller hon
ska svira en ed om lojalitet for att sedan erhélla ett medborgar-
bevis. Forst som medborgare far den invandrade fullstindiga
politiska rittigheter samt ett kanadensiskt pass.

Personer som sitter i fingelse eller straffats for allvarligare
brott kan inte bli kanadensiska medborgare. Kanadensiska
medborgarskap kan dras tillbaka om man limnat falska upp-
lysningar om identitet, om lingden pd vistelsen i landet eller
vid allvarlig brottslighet. Statusen som flykting eller permanent
uppehéllstillstind fréntas den som utvisas.

Av de invandrade har (sedan éttiotalet) fyra av fem sokt och
blivit kanadensiska medborgare. Ndgot som underlittat detta
ar att Kanada accepterar dubbla eller flerfaldiga medborgar-
skap.

Debatt om mangkulturalismen

Will Kymlicka, en av de fraimsta foresprakarna for den kana-
densiska mangkulturalismen, skiljer pd mdngnationalism och
polyetnisk kulturell mdngfald (Kymlicka 1998b, s. 18). Den
fransktalande provinsen Quebec som har delvis egen lagstift-
ning, dr ett exempel pd det forsta. Kymlicka anser att etniska
grupper kan ha behov av ett yttre skydd samtidigt som det
krdvs vissa inre restriktioner for grupperna. Samhillet kan och
bor stodja ett visst yttre skydd om det bidrar till 6kad rittvisa
mellan grupper. De inre restriktionerna handlar ddremot om
vilka krav gruppen stiller pa sina egna medlemmar. Sddana far
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enligt Kymlicka inte forekomma om de t.ex. begrinsar grupp-
medlemmarnas ritt att ifrigasitta den egna kulturen, traditio-
ner, varderingar etc. (Ibid s. 44.)

Kymlicka talar vidare om sambhiilleliga kulturer som inne-
fattar sedvinjor och institutioner och omfattar all tinkbar
minsklig verksamhet, bade offentlig och privat. Dessa kulturer
dr knutna till nationella grupper, och en individs frihet hinger
samman med tillhorigheten till dessa (Ibid s 85 f). En samhal-
lelig kultur forser sina medlemmar med meningsfulla sitt att
leva och en individ behéver inte bara individuella rittigheter i
demokratin utan ocksé tillhorigheten till en samhillelig kultur.
Men for att en kultur ska kunna 6verleva och utvecklas méste
den i det moderna sambhdillet vara en samhillelig kultur som fér
stod av samhallets institutioner.

Enligt Kymlicka kan inte invandrade grupper likstillas med
nationella minoriteter. Ar invandringen frivillig har indivi-
derna avstétt fran de rittigheter som foljer med den nationella
tillhorigheten. Han séger att flyktingar i princip borde fa upp-
ritta en samhallelig kultur men att det i praktiken dr omojligt.
Det biasta flyktingarna kan forvinta sig r att bli behandlade
som andra invandrare. Det krav man bor stélla pd majoritetens
samhilleliga kultur dr att den dr gistfri och tilldter uttryck for
etniska identiteter. Dessa polyetniska rittigheter kan innefatta
olika undantag fran majoritetens krav. Majoritetssamhillets
institutioner och sedvénjor bor ocksa anpassas for att inrymma
etniska olikheter, men man bor inte inritta ndgon separat sam-
hillelig kultur baserad pa invandrares modersmal, siger Kym-
licka (Ibid s 108).

Kritiken mot méngkulturalismen gir framfor allt ut pé att
politiken leder till splittring och snarare befister d4n bekdm-
par ojamlikhet, anser Neil Bissondath och Richard J. F. Gwyn
(Bissondath 1994, Gwyn 1995). Méngkulturalismen, som fraim-
jar etnisk separatism, leder till ghettoisering och skapar sjdlv-
centrerade ghetton som é&r alienerade frin sambhillet. Enligt
Bissoondath dr dock ghettoiseringen inte ndgon olycklig effekt
av en misslyckad mdngkulturalism, utan att i sjilva verket
malet och idealet f6r politiken. Mangkulturalismen leder heller
inte till ndgon identifikation med Kanada, sirskilt inte for bar-
nen till invandrare, menar Gwyn. Politiken forstirker i stillet
skillnader, gor att majoriteten ser minoriteterna som exotiska
inslag snarare dn som jamlikar, och skapar skarpa skiljelinjer
mellan raser och nationaliteter. Politiken bidrar dessutom till
att sjialvpatagna ledare for etniska grupper héller sina medlem-
mar utanfor samhallet.

Andra, som K. Victor Ujimoto, d4r mildare i sin kritik och vill
ha en méngkulturalism dir det ocksé finns en betoning pé det
gemensamma och en balans mellan frimjandet av personers
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kulturella arv och det kanadensiska medborgarskapet (Ujimoto
1999, s. 284). Yasmeen Abu-Laban och Christina Gabriel kriti-
serar dagens mangkulturella politik for att den frdn och med
omorienteringen 1 slutet av nittiotalet blivit alltmer nyliberal
(Abu-Laban/Gabriel 2002). Anslagen inom politikomréadet har
minskat, stodet till etniska och kulturella organisationer har
dragits in och politiken fokuserar pa mangfaldens férdelar nir
det giller landets ekonomiska konkurrenskraft och for att sti-
mulera handel och internationellt utbyte. Bristande social jaim-
likhet och jamstilldhet star diremot inte pd dagordningen.

Ytterligare andra, som Peter S. Li, vill ha mer betoning pa
invandrare som resurs for tillvixt och handel i den globalise-
rade ekonomin (Li 2003, s. 140). Médngkulturalismen som inte-
grationsmodell for invandrade har mest varit symbolisk och
saknat verkligt innehall. Politiken har framfor allt handlat om
franskkanadensare och Quebec-nationalism, och for ovriga
har det mest handlat om att assimileras till den kulturella och
sprakliga majoriteten.

Mingkulturalismen utgor i sjidlva verket en demokratisk
rasism péstdr Frances Henry och Carol Tator (Henry/Tator
1999, 5. 90 ff). Rasismen 4r enligt dem en dominerande ideologi
for det kanadensiska samhillets normer, kultur och institutio-
ner. Centralt dr att man fornekar att rasism &r ett systematiskt
samhilleligt problem, att man lever i forestillningen att rasism
kan hanforas till nagra fa forvirrade individer och att det inte
finns nigon anledning att dndra ndgra samhilleliga struktu-
rer. Henry och Tator anser att hela det kanadensiska samhillet
utgdr fran en rasialiserad diskurs dir normen ér priviligierade
vita heterosexuella min och att mangkulturalismen som poli-
tik inte gor ndgot for att ta itu med detta.

Manga kritiker riktar in sig pd mangkulturalismens pdverkan
pd jamstélldheten och hidvdar att mangkulturalismen reprodu-
cerar maktrelationer, sdrskilt nir det giller kvinnors underord-
ning. Argumenten ar att
+ kvinnor riskerar att patvingas en roll som kulturbdrare i

traditionella konsroller, utestingda fran den offentliga

sfaren

+ kvinnor i vissa kulturella grupper behandlas pa ett sitt som
annars inte skulle accepteras

+ man bidrar till att bibehalla patriarkala strukturer

+ madngkulturalismen ger makt till minnen inom minori-
tetsgrupperna s att dessa i kulturens namn kan fortsitta

fortrycka kvinnorna.(Se exempelvis Abu-Laban 2002, s. 120

och Bissoondath 1994, s. 138 f.)

Richard J.E Day ar starkt kritisk mot tanken att man genom
staten och central planering ska kontrollera méingfalden och
skapa en nationell identitet. En statskontrollerad méngkul-
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turalism fastnar i ojamna maktrelationer dir »vi« ger »domc«
rittigheter som gava. Bara genom att slippa utvecklingen fri,
utan statsinblandning, kan mangkulturalism utvecklas, anser
Day (Day 2002, s. 222).

Politiken genomférs av en elit, mot befolkningens vilja,
och staten bidrar att gora kultur till ett problem genom att
fokusera pa kultur, anser Brian Barry. Han vill ha en mer
amerikansk inriktning, dir en stark och anvindbar antidiskri-
mineringslagstiftning utgoér grunden for politiken (Barry 2001,
s.3161).

Pa kritiken om att mangkulturalism underminerar tidigare
historiska tendenser hos invandrade att integreras i sambhillet,
att politiken uppmuntrar etnisk separatism och skapar kultu-
rella viggar mellan etniska grupper och att den dédrmed forsva-
gar betydelsen av det gemensamma medborgarskapet och en
gemensam identitet svarar Kymlicka att kritiken dr obefogad
och saknar empiriska bevis. (Kymlicka 1998a, s. 15) Han kriti-
serar bdde federala regeringen och forsvararna av méangkultur-
alism for att de inte forklarat for befolkningen vad den mang-
kulturella politiken innebdr. Méngkulturalismen ar dessutom
bara en liten del av en storre samhillsordning, pdpekar Kym-
licka. Kravet pé att t.ex. ldra sig ett av de tvd officiella spriken
ar hogt och kunskaper i spréiket dr nédvindiga for att erhélla
medborgarskap och for att fa arbeta inom legitimationsyrken
(Ibid, s. 155).

Enligt Kymlicka har mangkulturalismen i flera avseenden
varit framgéngsrik. Han visar med hjilp av studier och statistik
att integrationen ir bittre idag 4n innan mdngkulturalismen
inférdes 1971. Han har tittat pd tre omrdden, naturalisering,
politiskt deltagande och social integration:

Medborgarskap. Fler an ndgonsin viljer att bli medborgare trots
att det inte ger ndgra stora fordelar.

Politiskt deltagande. Alltfler fran etniska minoriteter sitter i par-
lamentet, idag dubbelt s manga i proportion till deras andel av
befolkningen. Inga nya partier har bildats pé etnisk grund, utan
deltagandet sker i etablerade partier.

Social integration. Efterfrigan pa sprakkurser dr hogre idn
ndgonsin, over 98 procent av befolkningen talar ett av de offi-
ciella spraken. Giftermal 6ver etniska grinser har okat kon-
stant liksom den sociala acceptansen av sddana giftermadl.
Segregationen dr enligt empiriska undersokningar minst bland
nya invandrargrupper som asiater och afro-karibier.

Kymlicka sdger att Kanada har lyckats béttre 4n nagot annat
land med integrationen. Jimforelser med USA visar att Kanada
har hogre naturaliseringsgrad och politiskt deltagande, mindre
boendesegregation, fler grinsoverskridande giftermdl och
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fler kontakter 6ver etniska grinser. Kanada placeras hogst i

en internationell jimforelse om hur bra olika etniska grupper

fungerar tillsammans. Mangkulturalismen fungerar alltsa enligt

Kymlicka bra. Politiken ger minoriteter mojlighet att uttrycka

sin kulturella identitet samtidigt som man far en integration i

sambhiéllslivet.

Ett av problemen bakom debatten, anser Kymlicka, dr att
kanadensare inte kidnner till att det finns gemensamma prin-
ciper och institutioner som haller samman samhillet och sit-
ter upp grinser for mangkulturalismen. Grénser for toleransen
méste finnas och kommuniceras. Méingfalden maéste finnas
inom gemensamma kanadensiska institutioner. Mangkultura-
lismen 4r dessutom bara ett av flera politikomraden. Ovriga
fokuserar pd det gemensamma: naturalisering, utbildning,
arbetsliv, manskliga rittigheter, antidiskrimineringsarbete, och
dessa dr motorn i integrationen och tvingar direkt och indirekt
medborgare till integration.

Slutsatser hos Kymlicka:

+ Mangkulturalism syftar till integration.

+ Integration underldttas av att samhallet till viss mén anpas-
sas till mangfalden.

+ Kritiken mot politiken har inga empiriska bevis.

+ Forsvararna av politiken gor inte klart vad det handlar
om utan anklagar politiken for att inte ricka i kampen mot
rasism.

+ Befolkningen maéste kidnna sig trygg med mangkulturalis-
men, dvs. ha klart definierade gréinser for toleransen.
Kritikerna som sédger att den mangkulturalistiska politiken

egentligen dr en dold integrationspolitik har ritt. Politiken &r

inte till for att frimja segregation och grupprittigheter, sam-

manfattar Will Kymlicka.

Maéngkulturalism och vdrdekonflikter
I slutet av 2003 blossade en livlig debatt upp i Ontario da pro-
vinsregeringen foreslog att sd kallad trosbaserad medling skulle
bli tillaiten dven f6r muslimer. Marion Boyd, jurist och fore
detta allmin dklagare, var den som arbetat fram forslaget. Hon
satt dven i regeringen 1991 dd man inforde lagen (for att hand-
ldgga tvister om ekonomiska avtal). Boyd siger att de alltid haft
grupper som anvint sig av trosbaserad medling i Ontario. Aven
manga muslimska grupper har i praktiken anvint sig av det
och frdgan har 6verhuvudtaget aldrig kommit till ndgon dom-
stol (Boyd 2005).

Det faktum att religiosa grupper (som sikher och ortodoxa
judar) anvinde sig av trosbaserad medling (eller skiljedom) vid
skilsmissa var ndgot som var okdnt for 6vriga samhillet. Boyd
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berittar att de muslimska grupperna har starka foretridare,
och att dessa argumenterade for att muslimer skulle ha samma
ritt som andra.

Men ordet sharia vickte folk med sin koppling till terrorism. Att
det handlade om muslimer skapade en storm, annars hade det
nog varit en mindre fraga. Men nu gick allt utom kontroll, man
trodde att regeringen hade gett muslimerna speciella rittigheter.

En muslimsk grupp hade definierat sig som foretag och anség
sig dédrigenom ha ritt att tillimpat medlingen som frin bor-
jan var inrittad for ekonomiska avtal. »Aven om vi virderar
méngkulturalism mycket hogt sd dr ocksé jamstilldhet oerhort
viktigt, speciellt som skydd for utsatta personer, siger Marion
Boyd. Hennes forslag var att man skulle acceptera religiés med-
ling, men enbart inom Ontarios lagar.

Det ursprungliga forslaget hade vickt starka protester fran
en ldng rad kvinnoorganisationer i Kanada. Deras invindning
var att fragan inte giller islam och muslimer utan religits med-
ling i familjefrdgor 6verhuvudtaget, fragor som enligt dem ska
losas genom en sekuldr familjerdtt som enligt demokratiska
principer giller alla, oavsett religits, etnisk och kulturell till-
horighet. En religios familjerdtt skulle innebdra risk for jaim-
stilldheten och att kvinnornas rittigheter eroderar samt strida
emot de kanadensiska lagar och rittigheter, som formulerats i
Canadian Charter of Rights, och internationella konventioner
som Kanada skrivit under. Den kraftiga kritiken mot forslaget
gjorde att regeringen forsokte arbeta om forslaget sa att religion
kunde hallas utanfér familjeritten.

Religionsfrihet och kvinnors ratt
Fragan hur kvinnors ritt till jaimstalldhet ska balanseras med
religiosa och kulturella rittigheter i ett mangkulturellt samhille
togs upp pa Metropoliskonferensen i Toronto hosten 2005 med
de kanadensiska erfarenheterna som utgangspunkt.”®

Christien van den Anker (University of Birmingham, Stor-
britannien) papekade att lagar som ska stodja méngkultura-
lism och jamstilldhet antingen &r riktade till kvinnor eller till
»minoriteter« (invandrade grupper) vilket ér ett dilemma efter-
som kvinnor dr dubbelt diskriminerade bdde i egenskap av sitt

13 Workshop: Balancing Gender Equality and Religious Diversity; Mus-
lim Women in Western Societies, Islamic Law and the Justice System,
Metropolis, oktober 2005. Workshopen organiserades av kanadensiska
och norska forskare samt av foretridare for det offentliga och civila
Kanada.
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kén och sin nationalitet/etnicitet eller religion. Detta blir tydligt
i motet med tredje virldens kvinnor och sirskilt tydligt i debat-
ten kring sé kallade hedersmord.

P4 frigan vad som krivs for att behandla invandrade kvin-
nor med respekt, svarade van den Anker att man méste erkdnna
méngfalden inom grupperna. Man maéste ocksd uppmirk-
samma véldet inom grupper och inom familjer.

Anne Sofie Roald (Malmé hogskola, Sverige) pekade pé
det kontroversiella med mangkulturalismen, vilket bestar i att
man utgdr frén en essentialistisk syn pa religion och kultur
— dvs. man ser religionen/kulturen som nagot man fods in i,
ndgot oférinderligt. Detta dr ndgot som kan bibehéllas nir den
invandrade gruppen hela tiden utokas med nya invandrare och
den forsta generationen har monopol pé t.ex. »den ritta tolk-
ningen« av islam och ddarmed blir ett hinder for férindringar.

Roald studerar si kallade »limping marriages«, fall dar skils-
missor blivit omdjliga for invandrade muslimska kvinnor.
Hindren uppstdr i och med att det ar olika lagar som giller i
de gamla hemlidnderna och i vist. Det r vanligt att man gifter
sig inom gruppen eller importerar hustrur. Néir de sedan blir
skilsmissa enligt t.ex. svensk lag betraktas paret fortfarande
som gifta enligt det gamla hemlandets eller den islamiska lagen
— sd linge som mannen inte vill skilja sig. Kvinnan férblir bun-
den och kan inte gifta om sig och har i praktiken alltsd inte ritt
till skilsmassa. Muslimska lander accepterar inte skilsméssor i
andra linder om &ktenskapet ingatts i det muslimska landet,
men den hir typen av »limping marriages« forekommer ocksd
inom andra religiosa grupper (som ortodoxa judar och katoli-
ker).

Om man i Kanada utgatt frdn den sekuldra grunden nir
det giller familjeritt hade det aldrig kunnat bli ndgon diskus-
sion, menade Audrey Macklin (University of Toronto) apropd
debatten om sekuldr kontra trosbaserad medling (skiljedom).
Hon pépekade att dven om man har ett férbud sd finns det
andad mojligheter att kringgd reglerna — om parterna ar over-
ens. Den sekuldra lagen och domstolen bryr sig endast om att
reglera vardnaden om barnen och understodet. Beslutet att inte
ge religiosa grupper medlingsritt enligt sharia garanterar dar-
for inte kvinnans rittigheter i ndgon storre utstrickning. Dom-
stolar kan till och med godkidnna trosbaserad medling och
Macklin ansag att i stillet for att bara forbjuda religios medling,
sd borde man starka det sekuldra systemet.

Alia Hogben (Canadian council of muslim women — frivillig-
organisationer som varit mycket aktiva for att stoppa forslaget
till sharia) var mycket bestimd pé att de muslimska kvinnorna
vill ha en allmin (sekuldr) lag och inte mangkulturalism.
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Vi vill inte att nagon religios lag ska gilla i familjefragor. Vi vill inte
ses som »kulturellt annorlunda«. Vi vill heller inte uppfattas vara
emot andra muslimer. Statens roll 4r att skydda medborgarna. Nar
det giller familjedelen i sharia sé dr den skapad av méinniskor och
muslimsk juris prudence ér inte homogen. Det finns stora skillna-
der mellan olika muslimska linders muslimska lagar.

Hogben betonade att det i den hir frigan handlar om indivi-
dens rittigheter och lika virde. Charter of Rights maste gilla
over religiosa lagar. Som foretradare for de organiserade mus-
limska kvinnorna var hon mycket n6jd med beslutet att stoppa
forslaget om religios medling.

Det ir ett forsta steg, sen far vi forbittra den sekuldra familje-
ritten. Vad vi har lart oss dr att kvinnors rittigheter inte ar
heliga utan stindigt maste forsvaras. Det dr risk att de virde-
ras mindre 4n religiosa rittigheter. Religionsfriheten bor inord-
nas under »allas lika virde«. Nu har det sett ut som om grupp-
rattigheter varderas hogre!

Zohra Husaini (Intercultural action committee for advance-
ment of women) pdminde om att det inte bara ir i vist som
man har den hir diskussionen utan ocksé i muslimska linder.

Diskussion om hedersmord och misshandel i familjerna diskute-
ras utifran olika juridiska tolkningar och islamska skolor. Det halls
stora moten internationellt for att diskutera vad man ska gora
med denna speciella méngfald — och det dr delvis stora motsitt-
ningar.

Maénga organisationer, speciellt kvinnoorganisationer, dr emot
shariaforslaget, vittnar Husaini, och siger att begreppet religions-
frihet behover redas ut.

Som det dr nu dr muslimska kvinnors lika rittigheter ifrdgasatta.
Muslimska kvinnor kdmpar med ménga problem inom sina
religivsa och kulturella grupper men gruppsanktioner tystar
kvinnorna.

Enligt Husaini foreligger trots forbudet risken att sharia kom-
mer att tillimpas. Flera kvinnoorganisationer har darfor startat
utbildningar i den kanadensiska lagen f6r muslimska kvinnor
— utbildningar som tar upp deras lika virde och lika rattigheter
och dven islam och sharia.

Muslimska ledare siger att de tinker fortsitta att anvinda
sharia for att 16sa rittsliga familjetvister. Forbudet dndrar ingen-
ting utan skadar bara de kvinnor som skulle skyddas, eftersom
staten inte lingre bistdr dem med ett skiljedomsforfarande,
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enligt Mubin Sheikh vid Nmasjid-al-Noor-moskén i Toronto
(Globe and Mail Canada 050913).

Taleskvinnan for Islamic Society of North America, Kathy
Bullock, anser att problemet inte ér sharialagarna utan hur ima-
mer tolkar dem. Genom forbud stings vigen for att medlings-
processen ska reformeras och goras mer 6ppen och ansvarsfull.

Forbudet stods ddremot av 6ver 87 olika MR-organisationer.
Deras uppfattning ir att trosbaserad medling hotar Kanadas
sekuldra juridiska tradition och riskerar att begransa kvinnors
réittigheter, eftersom den islamiska lagen, sharia, i sig medfor
diskriminering, eftersom den for det forsta inte medger att
kvinnor kan ta initiativ till skilsmissa och for det andra stipule-
rar att virdnaden av barnen ges till fiderna och att soner drver
mer dn dottrar.

Maéngkulturalismen allmant accepterad?

En opinionsundersokning frdn hosten 2005 visade att ett stort
antal kanadensare tyckte att invandring fran Europa bidrar mer
positivt till landets utveckling 4n invandring fran Asien, Indien
eller Karibien (Globe and mail 2005).

Undersokningen pekade pa att Kanada har ett speciellt pro-
blem med rasism mot svarta, enligt en antirasistisk organisa-
tion. Andra menade att resultatet var en spegling av de svérig-
heter som alltfler invandrare méter i Kanada. Undersokningen
visade att kanadensare generellt stodjer regeringens nuvarande
invandringspolitik och tycker att den vil balanserar antalet nya
invandrare samt ursprungsldnder. S& manga som 41 procent
tror emellertid att invandrares chanser att integrera sig i Kanada
ar knutet till vilket land han eller hon kommer ifran. Bland
dessa svarande fanns ocksd en tydlig bild av vilka invandrar-
grupper som bidrar mer positivt; europeiska invandrare i topp
och asiater dérefter. Farre trodde att indier bidrar positivt och
dn fdrre att vastindier gor det.

Professor Jeffrey Reitz vid Torontouniversitetet kommen-
terade att dven om han misstanker att resultaten tyder pd viss
rasism, sa visar hans studier av folkbokforingsuppgifter att
europeiska invandrare faktiskt lyckas bittre ekonomiskt dn
andra. I sa fall visar attitydundersokningen bara att kana-
densare dr medvetna om de olika inkomstnivaerna som olika
grupper har. Attitydundersékningen visade dven att 70 procent
stodde uppfattningen att invandrare snarare ska integreras och
inforlivas i majoritetssamhillet 4n bibehélla sin etniska identi-
tet och kultur.

En undersokning av den etniska méngfalden 2003 visade att
invandrarna i Kanada kommer fran ett stort antal linder (CIC
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Ethnic Diversity Survey 2003), dven om Kkineser, indier och
italienare dominerar. P4 fragan om hur de invandrade sjilva ser
pé sin identitet svarade 22 procent av dem som anlint mellan
1991 och 2001 att »kanadensare« (eller Quebecare) var en av
deras etniska identiteter. Siffran férdubblades bland dem som
anlint fore 1991 och utgjorde 78 procent bland svarande frn
andra generationen (med minst en utrikes fodd forilder).

P4 frigan om de var néjda med sina liv svarade 83 procent av
kanadensarna over 15 dr att de var ndjda med sina liv, 79 pro-
cent av svaranden som tillhor kategorin »synliga minoriteter«
var nojda och 77 procent av dem som invandrat mellan 1991
och 2001. Av personer som invandrat fore 1991 var 84 procent
nojda med sina liv i Kanada.

P4 frigan om de hade egna erfarenheter av diskriminering
svarade 36 procent av kategorin synliga minoriteter ja och half-
ten av de svarta rapporterade erfarenheter av diskriminering
och orittvis behandling under de senaste 5 dren. Bland barnen
till invandrare uppgav en storre andel (61 procent) av katego-
rin synliga minoriteter att de upplevt diskriminering 4n av dem
som sjédlva invandrat (42 procent).

Mangkulturalism i politik och praktik

I den arliga rapporten om hur lagen om méngkulturalism
fungerar inleder ansvarige ministern, Raymond Chan, med
deklarationen att den méngkulturalistiska politiken avser att
bekdmpa diskriminering, frimja forstdelse over kulturgrin-
serna och att gora Kanadas institutioner mer representativa
for det kanadensiska samhallet. Malet dr ett mer inkluderande
sambhille:

Regeringen visade klart att den kommer att forsvara Charter of
Rights and Freedoms och tydligt och klart arbeta fo6r inklude-
ring... Kanada var det forsta landet i vdrlden som officiellt antog
en méngkulturalistisk policy men i Kanada dr mangkulturalismen
mer 4n bara en policy, den ér ett sitt att leva. Det 4r ett virde i
hjirtat av var kollektiva identitet. Det dr en social modell som star
som exempel for virlden och grundas pa overtygelsen att mang-
fald 4r synonymt med framgang, vilfird och framtid. (Annual
report... 2003-2004, s. 1 ff)

I lagen frén 1988, Multiculturalism Act, sdgs uttryckligen att
den kanadensiska »mdngkulturalistiska politiken handlar om
inkludering som syftar till att hjalpa manniskor att 6verkomma
hinder som relateras till ras, etnicitet, kulturell eller religios
bakgrund« (min oversittning). Med lagen som utgdngspunkt
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formuleras sedan mangkulturalistiska program for att realisera
madlet »inkludering«.

Nir regeringen reviderade det Méngkulturalistiska program-
met 1996 forstirkte man betydelsen av méngkulturalism som
ett nyckelinstrument for regeringens anstrangningar att frimja
social sammanhdllning och bygga ett inkluderande sambhille
som dr 6ppet for och visar respekt for alla kanadensare. Da
definierades tre allmidnna policymadl for programmet:

+ identitet
* social rdttvisa
+ delaktighet.

Identitetsmélet handlar om att frimja ett samhille som
erkidnner, respekterar och speglar méingfalden av kulturer, s&
att manniskor av alla sorters bakgrund kinner tillhorighet och
anknytning till Kanada. Malet social rittvisa innefattar visionen
av ett samhille som forsikrar en rittvis och likvirdig behand-
ling for alla och som respekterar virdigheten hos minniskor
med olika bakgrunder. Delaktighetsmalet finns for att forsidkra
att var och en har mojlighet och férméga att delta for att skapa
framtiden bade for sina speciella grupper och for landet som
helhet.

Det Mangkulturalistiska programmet stricker sig dver fyra
prioriterade omraden:

+ frimja forstaelse 6ver kulturgrinserna

+ kamp mot rasism och diskriminering

« arbeta for delaktigt medborgarskap

+ kanadensiska institutioner ska bittre spegla den kanaden-
siska méngfalden.

For att frimja forstéelse over kulturgranserna och integrera
ménniskor fran alla etniskkulturella bakgrunder in i den kana-
densiska 6vergripande kulturen, bade i stider och landsbygds-
samhidllen, har man under perioden bland annat ordnat runda-
bordskonferenser for religiosa ledare, inrittat ett centrum for
trosfrigor och media, byggt strategiska partnerskap och orga-
niserat ett nationellt fordldranitverk. Programmet har ocksa
gett stod till antirasistiska organisationer och liknande.

I arbetet for att frimja ett delaktigt medborgarskap har man
gjort insatser for att stirka ledarskapet hos nationella etno-
kulturella och mangkulturella organisationer, t.ex. sidana som
Canadian Council on Muslim Women, National Council of
Yamaicans och Youth Action Now, for att 6ppna for en méang-
kulturalistisk dialog.

For att forverkliga det tredje malet att kanadensiska sam-
hillsinstitutioner béttre ska spegla det mangkulturella kana-
densiska sambhaillet, tillsatte man 2002 en sidrskild kommitté
over departementsgrinserna. Syftet var att erkdnna att mang-
falden hos befolkningen kriver regeringsinstitutioner som
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utvirderar politiken, programmen och de offentliga tjansterna.
Detta ar rekommenderade kommittén initiativ for att forse
offentliga tjainsteman med redskap for att frimja respekten och
virderingarna rérande méngfald.

Forutom lagen om maéngkulturalism finns dven lagen om
likabehandling i arbetslivet, EEA (Employment Equity Act), for
att garantera att sirskilda grupper behandlas lika, blir represen-
terade och kan delta i arbetslivet. Det &r sirskilt fyra grupper
som avses: kvinnor, urbefolkningar, handikappade och syn-
liga minoriteter. Det handlar alltsd inte om att garantera varje
etnisk grupp ndgon procentuell representation. Anledningen
till att man sérskiljt dessa fyra kategorier ér att undersokningar
visat att dessa dr underrepresenterade och har simre villkor pd
arbetsmarknaden.

Enligt EEA definieras »synliga minoriteter« som »andra dn
ursprungsbefolkningen, som tillhor ickekaukasisk ras eller har
ickevit hudfirg« (i Kanada for nirvarande: sydasiater, vist-
asiater, sydostasiater, kineser, svarta, araber, latinamerikaner,
japaner, koreaner, filippiner och andra ¢bor fran Stillahavs-
omrdadet). Utover EEA har man inrittat en sirskild oberoende
kommission for att gvervaka likabehandlingen i offentliga jobb.
For dessa finns ocksd sirskilda riktlinjer for rekrytering m.m.
och en webbplats (Objective eye) som stod.

Framja médngfald lokalt

Lokalsamhallet dr ett viktigt omrdde for en politik som vill
framja méngfald, siger Caroline Andrew, professor i statskun-
skap och direktor for Centre on Governance vid universitetet i
Ottawa.!* Hon utgar fran fem olika omrdden som dr relevanta
for den lokala politiken: stadsplanering, socialtjanst, hilsa,
personalutbildning och rekreation. Hir giller det att se hur
den politiska processen fungerar i sina olika led (konsultation,
datainsamling, politikformulering, implementering och utvir-
dering).

Andrew séger att det dr viktigt att se hur de olika dimensio-
nerna av mangfald samverkar, t.ex. etnokulturell identitet och
kon, etnokulturell identitet och sexuell orientering, etnokultu-
rell identitet och handikapp. Hon péapekar att samhillsplane-
ring maste ha inkludering av médngfalden som ett av sina mél,
och virdsamhillet maste fundera 6ver hur det kan behova for-
dndras ndr det tar emot nya befolkningsgrupper. Ett sirskilt
problem i Kanada &r stidernas utbredning, vilket gor fortit-
ning av bebyggelse till ett sdrskilt insatsomrade nér det handlar
om att undvika socioekonomisk segregation.

14 Intervjun med Caroline Andrew gjordes i Toronto, oktober 2005.
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Inom hilsoomridet dr det likasd viktigt med program som
ar kinsliga for den etnokulturella méngfalden och med perso-
nal med olika ursprung, eller tillgang till kulturella tolkar om
man inte har sddan personal, fér att underlitta kontakten mel-
lan hilsovérden och befolkningen. Ett exempel Andrew ger dr
hur man pd ett hilsocenter dndrade sina regler sd att patien-
terna inte behovde bestilla tid i férvig. Genast mirkte man pé
hislocentret att besokarna blev bade fler och mer representa-
tiva for den etniska méangfalden.

Detsamma giller fritidsomradet dér en del simhallar satt upp
tider enbart for kvinnor, vilket gjort det mojligt f6r muslimska
kvinnor att gé dit. Inom Ottawa polisen har man forsokt 6ppna
for olika etnokulturella grupper genom att granska rekryte-
ringsprocessen och rekommendera férindringar. Nar det giller
det forsta steget i policyprocessen, konsultationen, dvs. att hora
med grisrotterna, finns ett antal upparbetade viagar i majo-
ritetssamhillet. Hir bygger de flesta pd grannskapsbaserade
organisationer som inte fungerar s bra for alla grupper, inte dr
kulturellt kdnsliga, som Andrew uttrycker det. I det skedet vore
det bittre att konsultera etnokulturella organisationer, menar
hon.

Material maste finnas pé olika sprék och pd enkel engelska
(eller franska) for att uppmuntra deltagande i sambhillslivet.
Vanliga politiska moten har inte visat sig vara nagon speci-
ellt bra form, men hir finns manga andra vigar att g enligt
Andrew. Det dr ocksa extremt viktigt att man har relevanta
data over tillstaindet. Borde man t.ex. mita den etniskkultu-
rella blandningen i ett omrade? Har man data som bryter ned
etniskkulturella data i kategorier som kon och &lder etc.? Ett
resultat av detta dr att de nu tar fram data som bland annat
visar att nyanlinda invandrare utgér en mycket stor andel av de
hemlgsa i Kanada.

Nir man sedan ska formulera en ny policy ar det viktigt att
se till fraigan om hur méngfalden &r representerad bland perso-
nalen i den offentliga delen av lokalsamhillet. Under den nist
sista fasen, implementeringen — dir ofta goda idéer gar om intet
—behovs kunskap och forstaelse om hur olika politiska redskap
fungerar i praktiken, siger Andrew. I vissa ligen behover lokal-
styret ta till en proaktiv politik for att forverkliga sitt program.
I Toronto har lokalpolitikerna gett ekonomiskt stod till ett sti-
pendieprogram (Breaking the Cycle of Violence) som varit
mycket framgéngsrikt. En av anledningarna till framgangen har
dels varit koordinatorens mycket aktiva roll samt att de gatt ut
till grupper som representerat nyanlinda invandrade grupper
och arbetat tillsammans med dessa for att utveckla forslag. Den
sista fasen, utviarderingen, kan ge resultat som forbittrar poli-
tiken. Om man t.ex. vet vilka som utnyttjar vissa kommunala
tjanster kan det leda till krav pd fordndringar av policyn.
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Stora regionala och lokala skillnader

Fragan om vad mangkulturalismen innebdr i praktiken fér
varierande svar i olika delar av landet, siger Andrew. Lokalt
ar man mycket pragmatisk och mycket hinger pa uppmirk-
sammade behov och dven pd hur aktiva olika grupper dr som
pétryckare. Svaren varierar ocksd med tid och politisk kon-
junktur. Under 1995-2002 hade Ottawa en hogerpopulistisk
provinsregering som bland annat tog bort EEA. Nidr den sedan
eftertrdddes av en center-vinsterregering blev detta en omstart
for méngkulturalistiska dtgarder.

P4 lokalplanet ser man inga partipolitiska skillnader, dir
handlar det om personer, siger Andrew. Lokalsamhaillet dr
beroende av provinsregeringen och dess politiska inriktning nir
det giller pengar, annars gér man som man vill. T t.ex. Ottawa
stad dr det mycket tal om att »lyssna till de etniska gruppernax.
Till skillnad frén Toronto dir 40 procent av befolkningen
ar fodd i andra lander var Ottawa tidigare en »vit« stad. Med
nuvarande 18 procent utrikes foédda mirks mangfalden mer.
I Ottawa har lokalpolitikerna inrittat ett Community Resource
Centre, dir de samlar idéer om vilka samhillstjanster som
behovs for invandrade. Hir kan det handla om olikbehandling
och sdratgirder.

Mangkulturalismen i Kanada handlar enligt Andrew mer om
att ge mojligheter 4n om att garantera resultat. Pa den lokala
nivan dr man oftast mycket oteoretisk och pragmatisk — majli-
gen bortsett fran Toronto som dr mycket visiondrt med manga
idéer om mangkulturalism. Dadr har mangkulturalismen eller
interkulturalismen utvecklats mer och mer till tvirkulturalism
(crossculturalism). Ju mer den politiska forvaltningen decen-
traliseras desto mer mangkulturalism blir det, konstaterar
Andrew. Forvaltningen svarar pa krav fran befolkningen och
olika grupper. Ndr man i Kanada talar om méngkulturalistiska
atgirder avser man emellertid oftast politisk representation,
utndmningar och offentliga jobb sidger hon. Oftast refererar
man till federala regeringens sirskilda program for mangkul-
turalism.

Numera talar vi inte heller om antirasism utan bara om mangfald
och intersektionell mangfald, dvs. dktenskap mellan samma kon,
homoiktenskap, och dir har vi problem inom vissa etniska grup-
per dir homofobin ir stark.

Politiken lokalt dr inte speciellt rittighetsbaserad utan mer
behovsbaserad, siger Andrew. Vad giller rittigheter har de
Charter of Rights and Freedoms, och fran kvinnororelsens
sida har det varit mycket diskussion om kvinnors réttigheter.
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Grupprittigheter dr mer aktuella i Toronto. Dir finns storre
grupper, en mer rattighetsbaserad politik och organisatio-
nerna hors mer. Dir hade man ockséd shariadiskussionen som
tog upp frigan om vems rittigheter man talar om. Den debat-
ten liknade for ovrigt diskussionen om aboriginernas rittig-
heter, padpekar Andrew. Nir en aboriginkvinna gifter sig utan-
for gruppen forlorar hon sina sirskilda rittigheter som abori-
gin, ndgot som inte hinder en man i samma situation.

Nationell identitet

Nir det giller nationell identitet och gemensam virde-
grund finns stora skillnader mellan Kanada och Europa, siger
Andrew. I Kanada &r det inte sd att det finns en fastlagd virde-
grund som inte dr forhandlingsbar. Kanada ér fullt ut ett for-
handlingssamhille med stindiga dialoger — dven om dialogen
behover stirkas for vissa grupper. Valdeltagandet har t.ex. sjun-
kit dramatiskt, sdrskilt bland ursprungsbefolkningen.

Nationell identitet 4r nagot vi har haft dngest over en ldng tid.
Charles Taylor har talat mycket om detta och det dr ocksd en
fraga for och om aboriginerna. Tidigare dominerade anglosax-
arna — idag gor de inte det i samma grad. I borjan av Kanada
fanns ursprungsbefolkningen, sen blev de osynliga. Nu haller de
pé att forhandla om avtal om territorier. Sérskilt i vdstra Kanada,
som har en starkt vixande andel av befolkningen. S& demografiskt
och i synnerhet politiskt spelar de en allt viktigare roll. Hilften av
ursprungsbefolkningen bor nu i stider. Hur garantera sirskilda
rittigheter i stiderna? De har stora sociala problem, hur ska man
ateruppbygga deras samhillen? De tappar sina egna sprdk ocksd
i reservaten. Tidigare hade man speciella skolor, barnen togs fran
fordldrarna och tvingsassimilerades. Det var ett stort elinde och
senare inréittades en Healing Foundation.

Idag har Kanadas urbefolkning tillgdng till ett antal reser-
vat ddr de har visst sjilvstyre och slipper betala inkomstskatt.
I reservaten finns stora problem, men kanadensarna i Gvrigt
vet inte hur ursprungsbefolkningen har det, siger Andrew som
svar pa hur hon skulle vilja beskriva den kanadensiska natio-
nella identiteten.

Politisk debatt och allméin opinion

I opinionsmitningar sager sig 70 procent av kanadensarna vara
positiva till mangkulturalismen. Men detta siger inget, anser
Andrew. Kanadensarna vet inte vad den stdr for. Tjugo procent
dr emot invandring, lika manga f6r och de ddremellan ointres-
serade. En allmin uppfattning 4r att den vixande méngfalden
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varit bra ekonomiskt. Kanada hamnar hogt pd FN:s olika vil-
fardsindex och det 4r kanadensarna stolta dver.

Nu (2005) vill politikerna 6ka invandringen och linka till
arbetsmarknadens behov. Men det lyckas man aldrig med,
menar Andrew. Malet &r att invandrarna ska befolka provin-
serna, dvs. flytta till landsorten och till Quebec, men de flesta
viljer att flytta till Toronto, som vilkomnar ver 100 000 nya
invdnare varje ar. Den federala regeringen &r for landsbygden,
och provinsregeringarna tar hand om stdderna. Men trots all
politisk vilja avfolkas landsbygden och de socioekonomiska
klyftorna i stiderna blir djupare, konstaterar Andrew.

Torontos politiska ledning 4dr didremot mycket posi-
tivt instdlld till att de flesta nyanlinda invandrare flyttar
till Toronto. »Storst och bist« dr en del av sjilvbilden, siger
Andrew. Torontos dilemma ér stadens utbredning, med 6kande
etnisk och socioekonomisk boendesegregering. De offentliga
bostdderna finns pé de billigaste tomterna ldngst frin centrum.
De fattigaste, bland dem ménga nyanlinda och arbetslosa, bor
i ghetton, ldngt fran service och transporter. Omradena priglas
av arbetsloshet, inte minst bland ungdomar, och av ungdoms-
brék. Den hir fordndringen har inte riktigt sjunkit in i politi-
kernas medvetande, menar Andrews.

Politiska partier — mangfald

Liberalerna utgor det storsta och dominerande partiet pa den
nationella nivan i Kanada. Tidigare var partiet nira lierat med
efterkrigstidens invandrare, speciellt italienarna. Vistra Kanada
ir ddremot mer konservativt och mer amerikanskt, och Quebec
dr med sin fransksprékighet och sirlagstiftning speciellt.

Hogerextrema eller radikala hogerpopulistpartier har inte
haft nagon god jordman pa den kanadensiska politiska scenen.
Reformpartiet, som under en tid var en utbrytning ur det kon-
servativa partiet, hade en del individer som var emot invand-
ring och som anklagades av liberaler for att vara rasister, bert-
tar Andrew. Under det senaste valet, nir missnoje med den
liberala regeringen var stort pa grund av en ricka skandaler,
hade de konservativa svart att fi sina invandrarfientliga med-
lemmar att hélla tyst. Det ledde till att opinionen svingde,
och liberalerna klarade sig tack vare att de betonade vikten av
invandring och mangfald.

Bortsett frin de enstaka personerna i fore detta Reform-
partiet har de i Kanada inte haft nagot invandrarfientligt parti,
sdager Andrew. Vilket inte innebdr att det inte forekommer véld
mot invandrare, sirskilt inte efter »11 september«. Sdsongs-
arbetande mexikaner och andra »invandrararbetare« har det
enligt mediarapportering ocksd mycket svart att fd organisera
sig fackligt.
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Man anar att det finns ett visst motstdnd, men fi uttrycker det.
Och jag antar att det hianger ihop med att invandrarna tar de jobb
som kanadensarna inte vill ha.

Liksom for efterkrigstidens invandrare behovds dagens invand-
rare pa arbetsmarknaden. Fortfarande dr behovet av att impor-
tera yrkesskickliga arbetare stort, eftersom en rad efterfragade
utbildningar saknas i det kanadensiska utbildningssystemet.
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sammanhallning

Invandring och integration —
kommunicerande kirl

I tvd tidigare rapporter har Integrationsverket tagit upp dis-
kussionen om mangkulturalism och gemensam virdegrund.
Syftet med den hdr rapporten dr att jimfora integrations-
politikens utveckling de senaste dren i fem olika linder, framfor
allt avseende instéllningen till méngkulturalism och behovet
av en gemensam virdegrund. Inledningsvis kan man siga att
linderna (Kanada, Frankrike, Storbritannien, Nederlinderna
och Danmark) har mycket olika forutsittningar for att ta emot
invandrare: olika geopolitiska ldgen, olika ekonomiska forut-
sattningar och olika politiska traditioner, framfor allt i sin syn
pé statens roll. En avgérande skillnad 4r om linderna ser sig
sjilva som invandringslinder och bedriver en politik for att fa
fler invandrare till landet, eller om politiken framfor allt gar ut
pd att begrinsa och fi kontroll 6ver vad man uppfattar som en
oo6nskad invandring.

Hir skiljer Kanada ut sig som det stora invandringslandet,
dar den ekonomiska utvecklingen utgdr fran en omfattande
och planerad invandring, dédr invandrarna viljs ut efter sin for-
modade formdga att bidra till landets ekonomiska utveckling.
Kanada ir ett av virldens till ytan storsta linder och invand-
ringspolitiken avser i synnerhet att befolka de glesbebodda pro-
vinserna. Kanada har i jimforelse med de europeiska linderna
ett geografiskt lige som gor det mer oberoende av vad som
hinder i nidromradet. Den flyktinginvandring som forekom-
mer utgér endast en liten del av den totala invandringen och
finansieras och organiseras dessutom delvis genom frivilliga
insatser. Nederldnderna dr atminstone i ett avseende motsatsen
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till Kanada, med sin ovanligt stora befolkning i relation till sin
yta dr det, efter Bangladesh, virldens mest titt befolkade land.

De europeiska linderna i jamforelsen befinner sig i ett annat
geopolitiskt ldge, inte s geografiskt isolerat som Kanada och
nirmare linderna soderut. Medlemskapet i den Europeiska
Unionen har dessutom delvis 6ppnat granserna mellan med-
lemsstaterna och ambitioner finns att samordna bade invand-
ringspolitik (i forsta hand asylpolitik) och integrationspolitik.
Invandringspolitiken som under efterkrigstidens inledning
bestod av en aktiv arbetskraftsrekrytering, har senare forind-
rats drastiskt och arbetsinvandringen har stoppats eller starkt
begransats. Internationella konventioner rorande ritten att
soka asyl och dterforenas med sin familj har direfter blivit
en vig for asylsokande och anhoriga till tidigare importerad
arbetskraft att invandra i samtliga studerade linder.

Den arbetskraftsinvandring som gjorts mojlig inom EU
har efter en trog start vuxit och i ett av de studerade linderna,
Storbritannien, blivit omfattande sedan iven linder i Ost-
europa blivit medlemmar. Asylinvandringen har varierat bero-
ende pd flyktingskapande konflikter, men ocksd beroende pa
politiken i nidromradet. Nir ett land begransar mojligheterna
till asyl har de asyls6kande vant sig till ett annat. Nar Storbri-
tannien stramade at okade t.ex. antalet asylsokande i Frankrike.

Det geopolitiska ldget, de internationella konventionerna och
den invandring de genererar ér inget som de enskilda linderna
kan péverka med sin nationella politik. Tre av de studerade
linderna har tidigare haft makt 6ver omfattande koloniala
imperier och som foljd av detta fétt en invandring av tidigare
undersétar. Avgorande for denna och annan invandring har
varit de ekonomiska behoven, nir behovet av arbetskraft mins-
kat har invandringen inskrinkts, t.ex. som i Storbritannien, diar
ritten till brittiskt medborgarskap for tidigare koloniserade
invanare inskrankts. Inget av de studerade europeiska linderna
har under senare decennier sett sig sjilva som ett invandrings-
land, men de har haft olika acceptans for den flyktinginvand-
ring och anhériginvandring som foljt efter arbetskraftsinvand-
ringen pé femtio- och sextiotalet.

Trots skillnader i forutsittningar och politik finns det alltsd
stora likheter mellan de europeiska linderna nir det giller
utvecklingen av invandringen; frin arbetskraftsinvandring till
invandring av dessas anhoriga och asylinvandring med senare
atfoljande anhoriginvandring. Den hir utvecklingen har lett till
omprovningar av bdde invandrings- och integrationspolitik,
framfor allt under de senaste dren.

Forindringen av invandringen, fran att ha styrts av mot-
tagarlandets ekonomiska behov till att grundas pa enskilda
individers humanitira behov, har haft stor betydelse for debatt
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och opinioner i mottagarldnderna. Med vidgade klyftor i mate-
riell standard mellan syd och nord, med tillgéng till vilfirds-
system i linderna i nord och med 6kade kunskaper genom den
tekniska utvecklingen péd informationsomrddet samt okade
mojligheter att resa, borjade invanare i andra delar av virlden
— dir konflikterna alltmer tog sig uttryck i motsittningar mel-
lan grupper internt — se en mojlighet till ett bittre liv genom
migration. I mottagarlinderna vixte diskussionerna och ifréga-
sittandet av asylinvandringen: »alla dr inte flyktingar utan
kommer av ekonomiska skil«. Med stagnerande ekonomisk
tillvixt och 6kande arbetsloshet vixte kritiken: »flyktingarna
vill inte jobba utan bara leva pa bidrag«. Det som nu diskuteras
ar hur man ska fa kontroll 6ver invandringen, dvs. hur man ska
begrinsa asylinvandringen och antalet illegala invandrare samt
kunna vilja de invandrare man i respektive land behgver.

Fran en relativt vilkomnande attityd till asylsokande och
flyktinginvandrare och ett brett politiskt konsensus har opi-
nionen i de europeiska linderna polariserats och »invandrar-
frigan« politiserats, delvis beroende pé framvixten av invand-
ringsfientliga partier. Det mangkulturella samhallet har hamnat
i fokus for debatten, méngkulturalismen som politik har ifréga-
satts och utvecklingen av s& kallade parallellsamhéllen har
tagits till intdkt for att integrationspolitiken ar otillricklig eller
helt felriktad, och att det som nu behovs 4r social sammanhall-
ning och en gemensam virdegrund for alla — invandrade som
infodda.

Olika integrationsmodeller —
olika politiska traditioner

Tills for ndgra dr sedan hade de studerade linderna integra-
tionsmodeller som vuxit fram frdn sjuttiotalet och framat.
I slutet av nittiotalet och boérjan av 2000-taletblev emellertid
frigorna om invandring, flyktingpolitik och integration mer
aktuella 4n tidigare, och fordndringarna mer drastiska.
Sovjetunionens sammanbrott och slutet pa det kalla kriget
har péverkat bdde flyktingstrommar och internationella kon-
flikter. Tidigare flyktingproducerande krig mellan stater har
ersatts av interna konflikter med atfoljande etnisk nationalism.
USA framstar som den enda supermakten som tagit sig rétten
att ingripa for att forsvara vad man definierar som sina intres-
sen, varhelst i virlden dessa upplevs som hotade. Med olgsta
och inflammerade konflikter i Mellanostern och framtridandet
av en politisk islamism med terrorattentat pd programmet, har
den nya stora motsittningen tolkats inte bara som ett demo-



170 MANGKULTURALISM IFRAGASATT

kratiernas krig mot terrorism utan ocksé som ettt krig mellan
civilisationer. Samuel Huntingtons tes om en avgérande mot-
sittning mellan vist och islam tenderar att bli en sjalvuppfyl-
lande profetia.

Terrorattentaten i USA, Spanien och Storbritannien, dir
forovarna var radikala islamister har gjort att invandrings- och
integrationsfragorna fokuserats pa just muslimer. Nar man talar
om invandrare talar man inte om invandrade fran andra euro-
peiska linder, utan invandrade fran linder utanfor den vistliga
kultursfiren. I situationer dar arbetsloshet och boendesegrega-
tion mer eller mindre permanentats for stora invandrade grup-
per, och dessa dven rakar vara muslimer, har situationen blivit
kritisk bade vad giller opinioner i majoritetssamhéllena och
inom de invandrade grupperna, inte minst forderas barn som
ir fodda i mottagarlinderna.

Storbritannien, som sedan sextiotalet bedrivit en integra-
tionspolitik som framfor allt handlat om rasrelationer (efter
artionden av rasupplopp), upplevde 2001 ungdomsupplopp
dir olika etniska grupper bekimpade bdde varandra och den
brittiska polisen. Bakom terrorattentaten 2005 och dven bakom
senare forberedelser for attentat, stod barn och barnbarn —
fodda och uppvuxna i Storbritannien — till tidigare invandrade.
Frankrike, som levt i tron att det ricker med den vanliga skolan
for att invandrade ska integreras och vilja integreras, upplevde
ungdomsupplopp som saknade politisk riktning och som mest
var uttryck for frustration éver saknaden av en plats i samhillet
och over att inte erkdnnas som riktiga fransmén. Det av USA
proklamerade kriget mot terrorismen har lett till ett skirpt
sikerhetstinkande dven inom EU, och till en 6kad inre utlin-
ningskontroll som skapat 4dn storre utsatthet for ménga min-
niskor med bakgrund i muslimska linder.

Dessa spektakulira hindelser har fatt stora aterverkningar
pd bade debatt, opinion och sannolikt dven pad invandrings-
och integrationspolitiken. Tidigare inslag av mdngkulturalism,
som redskap for integration eller erkinnande av kulturers lika
virde, har ifrigasatts 4n mer @n tidigare. Overallt talas om
behovet av en gemensam virdegrund och om att frimja den
sociala sammanhéllningen i hela samhillet, och man slas av en
konvergerande rorelse — linderna blir mer lika i sin instéllning
till mangkulturalism och siratgirder.

I det tidigare strikt liberala Frankrike kan man ana en for-
dndring fran republikansk renlirighet till en ny 6ppenhet for
sirtgirder. Aven om ledande politiker fortfarande mycket tyd-
ligt tar avstidnd frin varje idé om méngkulturalism (eller kom-
munitarism) har man efter ungdomsupploppen hosten 2005
borjat diskutera konsekvenserna av de sociala och ekonomiska
problem som ménga invandrare lever under i férorterna, och
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nirmat sig ett erkdnnande av invandrarnas betydelse for det
franska samhillet.

I samtliga ovriga linder i studien, dven Kanada, kan man
notera en rorelse at andra héllet, bort frdn en méingkulturalism
i meningen att olika etniska grupper bade har ritt att behélla
sin ursprungskultur och fa statligt stod for detta. Det talas min-
dre om mangkulturalism och mer om méngfald utifrin olika
grunder, inte enbart etnicitet. Frigor stills om méngkultura-
lismen, som avsett att frimja olika etniska gruppers kulturer, i
praktiken varit kontraproduktiv och motverkat integrationen.

I Nederlinderna och Danmark ser man detta allra tydligast.
Hir har politiken forandrats drastiskt, framfor allt nér det gil-
ler regler f6r invandringen, med 6kade krav pa invandrare och
exceptionellt hdrda krav for anhoriginvandrare, under motive-
ringen att man maéste bryta den etniska boendesegregeringen.
Hir har man gatt fran att ha vissa inslag av mangkulturalism
till krav pé deltagande i introduktion och i de sirétgirder som
finns for att frimja integrationen pa arbetsmarknaden. For
invandrade gruppers tillging till statligt stod for egna organi-
sationer eller for bevarandet av de egna kulturerna finns inte
lingre nagot gehor. Hir ér det assimilation, anpassning till den
danska kulturen som giller.

Debatten bade i Danmark och Nederlinderna har till stor
del styrts av radikala populistpartier som ifragasatt bade asyl-
invandring och integration, i Nederlinderna Fortuyns lista och
i Danmark Dansk Folkeparti, som i symbios med delar av dags-
pressen fitt stort genomslag for sina invandringsfientliga sikter.

Frankrike: Famgangar for Le Pen —
ny integrationspolitik
Den franska integrationsmodellen har kidnnetecknats av avsak-
nad av sidratgirder. Den liberala staten och den generella poli-
tiken har med sin universella virdegrund, allas lika virde och
likabehandling ansetts ge tillrickliga forutsittningar for inte-
gration. Staten ska garantera alla formella lika mojligheter
(men inte lika resultat). Den franska nationaliteten eller med-
borgarskapet dr nagot man frivilligt ansluter sig till och det ar
oppet for alla som vistats en viss tid i landet. Medborgarskapet
anses helt 6verordnat alla etniska och religiosa tillhorigheter.
Kommunitarism, eller en mangkulturalistisk politik, med
statligt stod at sdratgirder for olika etniska grupper, ses som ett
hot och som nagot som tilliter etniska minoriteter att margi-
nalisera sig sjilva och splittra samhillet. Mdngkulturalismen
framstdr som den extrema motsatsen till den individuella frihet
som garanteras i och med den universalistiska virdegrunden
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och det republikanska medborgarskapet. Enligt franskt synsitt
bibehéller méngkulturalismen olikbehandling, ojamlikhet och
rasism, genom sin etniska och rasmaissiga kategorisering.

I den politiska debatten har man pd den nationella politiska
nivan linge vigrat tolka forekomsten av utsatta bostadsomra-
den, av arbetsloshet och andra sociala problem som uttryck
for bristande integration. I enlighet med detta har man heller
inte skaffat sig kunskap om hur situationen varit for invanare
med invandrarbakgrund. Nir det radikala hogerpopulistpartiet
Front National pi sjuttiotalet satte invandring och integration
pé den politiska dagordningen blev detta ytterligare en anled-
ning att undvika fragan for de etablerade partierna.

Forst ndr fronten pa dttiotalet fick genomslag i den nationella
politiken, kom invandrings- och integrationsfrdgorna upp mer
definitivt pd ovriga partiers dagordning. Front National hade
tvd teman. Det ena var att den nationella identiteten hotas av
invandring och globalisering. Det andra var det populistiska
credot att det politiska etablissemanget erdvrat makten fran
folket och att fronten dr den enda okorrumperade rorelsen som
kan dterta den. En tidigare latent fraimlingsfientlighet kom med
Front Nationals upptriddande upp till ytan.

Invandrarfragan hade emellertid politiserats lingt tidigare,
nir de borgerliga partierna pé sjuttiotalet ville stoppa invand-
ringen och ge invandrare bidrag for att dtervinda. De forsokte
dé& dndra medborgarskapslagen vilket misslyckades. Frigan
polariserades. Socialisterna var positiva till invandring och ville
bland annat infora lokal rostritt for utlindska medborgare och
ge amnesti dt illegala invandrare som varit linge i landet och
som hade arbete. Socialisterna talade ocksd om méngkultura-
lism under parollen »ritten att vara annorlundax.

Den parollen bekriftade bara att invandrarna inte ville inte-
greras, svarade hogerpopulisterna i Front National. Dessa tog
over parollen och hivdade att den enda losningen var att hélla
etniska grupper atskilda.

Kirnan i frontens ideologi 4r nationalismen och att nationen
ar etniskt homogen. Man kriver stopp for ny invandring. Barn
till tidigare invandrare fir endast bli franska medborgare om de
accepterar total assimilering. Alla »frimmande element« maste
exkluderas for att rdidda den franska nationen. Framfor allt 4r
det muslimer som hotar den franska identiteten, eftersom de
envisas med att hdvda rétten till sin religion och ddrmed till sin
kulturella sirart. Efter Le Pens framgéngar i presidentvalet 2002
bestamde vinnaren Chirac att integrationspolitiken maste ses
over. Integration madste bli ett prioriterat omrdde. Man maste
béde fa kontroll 6ver invandringen och fi till en »generos inte-
gration enligt den republikanska modellen.

Ar 2003 hade det franska parlamentet antagit nya lagar bade
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rérande invandring och medborgarskap. Aret dirpa, 2004, da

antalet asylsokande niddde en topp (efter dtstramningarna i

Storbritannien) antogs dven en ny asyllag som reglerade mot-

tagandet av nyanlinda invandrare. En struktur for att frimja

integration och hélla koll pd utvecklingen borjade ta form.

Nya institutioner inréttades for att fornya den republikanska

modellen och bemoéta alla kommunitaristiska tendenser:

+ ett Hogsta rad for integration

« ett statistikkontor for att utvirdera politiken och gora prog-
noser (officiella rapporter hade tidigare mest handlat om
medborgarskap eller om problem att fa ihop den kulturella
pluralismen med den franska virdegrunden)

+ en ny myndighet mot diskriminering

+ beslut om en nationell strategi f6r lika mojligheter inom
utbildning och i arbetsliv

+ en myndighet med hogsta ansvar for mottagande av ny-
anldnda invandrare och de nya integrationskontrakten.

Regeringen lit dven inritta ett Islamiskt rad for att fa en
partner i dialogen med de muslimska grupperna. Sedan attio-
talet har man haft en dterkommande diskussion om muslimska
flickors ritt att bira den muslimska huvudduken (sljan) i
skolan. Eftersom en av grundpelarna i den franska republikan-
ska modellen ir att staten, skolsystemet och vriga offentliga
verksamheter dr sekuldra och religiost neutrala, har detta inte
accepterats. Det har inte hindrat att enskilda utmanat reglerna
och att religiosa grupper utovat patryckningar for att dndra
instédllningen. Den senaste utmaningen ledde emellertid till att
lagen om sekularism fran 1905 stirktes med ytterligare en lag
2004 for att fortydliga reglerna om statens religiosa neutralitet.
Den sekuldra virdegrunden ligger alltsa fast och i utvirderingar
efter lagens inférande hivdar foretridare for regeringen att
de invindningar som funnits i de flesta fall 16sts lokalt genom
diskussioner mellan foretridare for skola, forildrar och mus-
limska grupper.

Presidentstyret under Chirac har tillsammans men den bor-
gerliga regeringen alltsd gett integrationspolitiken ett betydligt
mer varierat innehdll dn den tidigare strikt liberala modellen
som litat till generell politik och ett relativt inkluderande med-
borgarskap. Efter ungdomsupploppen hésten 2005 har dven
ungdomars bristande skolprestationer, arbetsloshet och utan-
forskap borjat diskuteras pa allvar.

Utover alla andra nya lagar inom omrddet tillkom 2005
ocksd en sirskild lag om social sammanhéllning samt ett pro-
gram for att frimja sammanhallning och gemensam virde-
grund. Den nya lagen har fatt motivera en rad beslut for att oka
kraven pé uppehallstillstind och medborgarskap — sirskilt nar
det giller kunskap i franska spriket. I det sammanhanget sade
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nuvarande premidrministern de Villepin uttryckligen att »den
franska republiken maéste forsikra sig om att invandrarna vill
integreras samtidigt som den ger dem de bista méjligheterna
till integrationx.

Den nya uppmirksamheten pd den bristande integratio-
nen har ocksd vickt liv i debatten om invandringen. Aven i
Frankrike har kritiken av integrationen lett till ambitioner att
begrinsa och kontrollera invandringen. Aven hir sneglar reger-
ingen mot Kanada och andra stora invandringslinder, som
med sina utarbetade podngsystem viljer de invandrare man pa
politisk nivé bestimt att landets ekonomi behover. Ambitionen
dr dven att begrinsa anhoriginvandringen som 6kat kraftigt.

Storbritannien: »Beeing British«

I Storbritannien proklamerades, efter terroristattentaten i Lon-
dons tunnelbana den 7 juli 2005, mangkulturalismens dod. Det
faktum att forévarna — barn till invandrade — var fodda, upp-
vixta och utbildade i Storbritannien betraktades av kritikerna
som det avgorande beviset for politikens misslyckande. Den
brittiska méngkulturalismen var redan anstringd, dels sedan
den 11 september 2001, dels pa grund av ungdomsupplop-
pen i Yorkshire samma &r, dir de revolterande huvudsakligen
bestod av barn till gamla arbetskraftsinvandrare. Dessa hindel-
ser bidrog till att invandring och integration av minoriteter (lds
muslimer) framstod som de allra viktigaste fragorna i valet.

Polariseringen i det brittiska samhillet har skdrpts betyd-
ligt, med & ena sidan krav frén invandrade grupper, framfor
allt muslimska, pa likvirdig behandling och & den andra sidan
med en allt negativare allmin opinion. Den brittiska mangkul-
turalismen har till skillnad fran den kanadensiska mer varit ett
bekriftande av en mangkulturell verklighet én av en principiell
och medveten politik med fiste i lagar och konstitution, nagot
som gor den kinsligare for opinioner och mer utsatt for snabba
forandringar.

Ungdomarnas protester handlade om brist pa jobb, om dis-
kriminering och om att inte ha ndgon plats i det brittiska sam-
hillet, som deras fordldrar och farforildrar varit med och byggt
upp och sedan blivit arbetslosa i. Konflikter rérande islam
och religiosa manifestationer i form av slojor i skolan och pé
arbetsplatser, hade oftast stannat pé det lokala planet och l6sts
ddr — vissa fall i en mangkulturalistisk anda efter dialog mel-
lan foréldrar och politiker, andra i ett avstindstagande och med
okade krav pd anpassning till majoritetssamhillet. Upploppen
ledde emellertid till en férandring av den overgripande politi-
ken.
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Diskussionen om méngkulturalismen i Storbritannien hade
tidigare mest handlat om att bekrifta olika etniska och kultu-
rella tillhorigheter (identitetspolitik). Detta forindrades efter
2001 till att handla mer om jamlikhet och om problemen med
utvecklingen av parallellsamhillen, dir olika etniska grupper
lever utan kontakt vare sig med varandra eller majoritetssam-
hillet. Diskussionen efter upploppen i Yorkshire mynnade ut i
att behovet av att frimja sammanhallningen i samhdllet, av att
ha en gemensam virdegrund — samtidigt som olikheter respek-
teras — betonades.

Redskapen for detta nya mal skulle bli en ny och tydlig med-
borgarskapspolitik och en utbildning for att frimja gemen-
samma virderingar. Tidigare kravaller hade forklarats med
sociala och ekonomiska orittvisor, dvs. med de invandrades
klassituation. S& inte denna ging. Nu talade foretridare for
regeringen i stillet om kulturella skillnader, om sjilvvald seg-
regering och om att vissa grupper hade sirskilda svérigheter att
anpassa sig. Forutom en ny medborgarskapspolitik skulle man
ocksd formulera en ny invandringspolitik och integrations-
strategi for flyktingmottagande, som betonade vikten av att de
nyanldnda bidrar till samhéllsutvecklingen.

Sammantaget har brittisk integrationspolitik fordndrats, frin
en politik for rasjamlikhet till en politik som handlar alltmer
om invandring och om vilka invandrare som man vill ha. I
den nya integrationsstrategin sades uttryckligen att integration
ar nagot mer dn omsesidig respekt och tolerans mellan olika
grupper. Det dr ocksd kontinuerlig samverkan, engagemang och
medborgerligt deltagande. Grunden for det goda medborgar-
skapet dr hur man beter sig mot varandra och vad som utgor
kittet i samhallet, snarare dn ett uttryck for nationella, etniska
eller religigsa forestillningar eller sirskilda tolkningar av histo-
rien. Vigen dit skulle bli ett praktiskt studieprogram for bade
gamla och nya invandrare, for att ge en djupare kunskap om
»vart lands historia, traditioner och kollektiva minnenx.

Den nya integrationsstrategin innefattade 4ven ett mer orga-
niserat mottagande av flyktingar, med 14n i stillet for bidrag,
insatser for att fa flyktingar i arbete och ett villkorat boende
utanfor de invandrartita omrddena i Londons fororter och i
sydostra England. Institutionerna som haft rasjamlikhet och
antidiskriminering pd programmet slogs samman till en enda
kommission for jamlikhet och minskliga rittigheter. Avsikten
med sammanslagningen dr att stirka gemenskapen mellan
grupper och motverka splittringen i samhillet. Ett av malen for
den nya institutionen &r att etablera gemensamma virden och
underlitta konfliktlosning.

Invandringen har blivit den frimsta valfragan. I stillet for
att tala kritiskt om »raser« som sedan lidnge dr tabu, ifragasit-
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ter man nu invandringen. De bdda stora partierna, Labour
och Tories, tivlar med varann i hur man bist kan kontrollera
invandringen och vilja ut de mest resursstarka invandrarna. I
lokalvalen 2006 hade det hogerextrema och rasistiska British
National Party med sitt krav p& »stopp for all ickevit invand-
ring« vissa framgéngar och fick for forsta gngen fiste i Lon-
don. Efter attentaten 2005 har regeringen Blair foreslagit en rad
lagar mot terrorism, vilka i skrivande stund hejdats i parlamen-
tet men 4dnda hunnit paverkat det allminna klimatet, framfor
allt for dem av landets invandrare som har sitt ursprung i mus-
limska lander.

Nederldnderna: Liberal populism och
antiislamism

Forindringarna av den nederlindska invandrings- och inte-
grationspolitiken tillhor de mest dramatiska i studien. Det
radikala och populistiska program som var starkt kritiskt mot
islam och som artikulerades av den kidnde fore detta sociologi-
professorn och politiske kolumnisten Pim Fortuyn fick mycket
stort genomslag i den nederldndska opinionen infor valet 2002.
Mordet pd honom och senare mordet péd filmaren Theo van
Gogh, dven han kritisk mot islam, dndrade drastiskt klimatet
for muslimer och dven for andra invandrare i Nederldnderna.

Fordndringen av politiken i borjan av dttiotalet, dd man
antog den etniska minoritetspolitiken, innebar inte att Neder-
linderna erkinde sig som ett invandringsland. Den invand-
ring av arbetskraft som forekommit under efterkrigstiden sdgs
som undantag och fortsatt invandring skulle hindras. Den
etniska minoritetspolitiken var i stillet nira forbunden med
den statliga vilfirdspolitiken och uppfattades inte som ndgon
madngkulturalistisk modell i ndgon normativ mening. Termen
mdngkulturalism férekommer 6verhuvudtaget inte i de poli-
tiska dokumenten och termen mangkulturellt samhélle endast
ett fital gdnger, och da i meningen 6kande etnisk méngfald i
befolkningen. Den etniska minoritetspolitiken kunde kallas
mdngkulturalistisk endast i den meningen att den satte malet
»likvdardig inom kulturens och religionens dominer«, men
malet villkorades med formuleringen »sa langt mojligt«.

Med statligt stod skulle invandrarna enligt minoritetspoliti-
ken utveckla sin egen kultur. Hur detta skulle ske lamnades &t
de olika minoritetsgrupperna och deras organisationer, sa linge
de holl sig inom landets lagar. Inledningsvis skapades sarskilda
media och program pd invandrarsprak, men just denna del av
minoritetspolitiken ledde till kritiska debattinligg med argu-
menten att den konserverade den egna kulturen och hindrade
integrationen.
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Den forsta officiella kritiken av den etniska minoritetspoli-
tiken kom med en regeringsrapport 1989. Politiken hade inte
varit effektiv inom de avgorande omradena arbetsmarknad
och utbildning. Anledningen var enligt rapporten att man
riktat alltfér mycket uppmairksamhet mot de méngkulturalis-
tiska aspekterna och pd stodet till etniska organisationer. Detta
kunde ha varit kontraproduktivt och snarare hindrat dn upp-
muntrat individers deltagande. Forslagen var att man 1 stillet
skulle 6ka anstringningarna inom dessa nyckelomraden, stilla
storre krav pa invandrarna och dgna mindre kraft och resurser
at att frimja minoritetskulturerna.

Den mindre del som satsades pd sirdtgirder som undervis-
ning i modersmalet och den egna kulturen férsvann. Statligt
stod till religiosa skolor (islamiska och hinduiska) har diremot
fortsatt att ges som en foljd av de sérskilda lagar som ger reli-
giosa skolor ritt till statsstod. Resultaten fran dessa skolor har
varit timligen tillfredsstillande men de betraktas trots detta
med vixande skepsis i den senare debatten.

Situationen for den religiosa méngfalden har péaverkats av
Nederlindernas sirskilda historia. Motséttningen mellan kato-
liker och protestanter lingre tillbaka i historien skapade en
sdrskild organisation, ddr de bada religionerna fick sina egna
institutioner, skolor, partier och andra organisationer. Sekulari-
seringen av det nederlindska samhaillet har senare gjort denna
struktur otidsenlig men gjort det mojligt for senare invandrade
religioner (enligt minoritetspolitikens starka betoning av jam-
stilldhet och likabehandling) att kridva samma rittigheter och
stod. Resultatet har blivit en relativt snabb institutionalisering
av de invandrade religionerna, ndgot som ocksé utsatts for stark
kritik.

Politiken forandrades inte omedelbart, men diagnosen var
stilld. Fordndringen av politikens fokus och mél kom 1994 da
Nederlidnderna antog en ny integrationspolitik av mer liberal
karaktdr och med fokus pé det goda medborgarskapet hos indi-
viduella invandrare. Malet skulle nu vara att framja lika delak-
tighet i arbete och utbildning och att underlitta integrationen
genom att tillhandahédlla integrationskurser for nyanlinda
invandrare (1998). Utvecklingen gick alltsa frén vilfardspoli-
tik med méngkulturalistiska inslag och lika rittigheter, till ett
ifrdgasittande av mangkulturalismen och till att rittigheterna
kompletterades med skyldigheter. Den hir tendensen forstark-
tes med Den nya integrationspolitiken 2004. Aven om inslag
finns kvar frdn den etniska minoritetspolitiken, med delvis for-
dndrade mdl och fokus, blev betoningen pa assimilation tydli-
gare och tendensen till olikbehandlingstarkare. Bakgrunden
till fordndringen var en hiftig debatt med stark kritik av asyl-
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invandringen och misslyckandena nir det gillde vissa gruppers
(framfor allt muslimska) integration.

Minoritetspolitiken fran borjan av attiotalet hade haft ett
starkt och brett politiskt stod. De olika uppfattningar som
kunde finnas inom partierna spelades inte ut utan man und-
vek konflikt. Invandrarfragan var helt avpolitiserad. Eventuella
problem Iostes av teknokrater och hinvisades till vetenskapligt
grundade politiska rdd. Genom samverkan med etniska eliter
skulle man nd en bred samverkan. Nir sedan flera extrem-
hogerpartier lyckades ta sig in pa den lokala och dven nationella
politiska arenan utgjorde samforstdndet ett aktivt motstdnd
mot extremhdogern som gjorde allt for att spela ut »raskortet.

Under nittiotalet fordndrades bdde debatt och debattklimat.
Anledningen var for det forsta en besvikelse dver minoritets-
politiken. Den hade inte lyckats pa arbetsmarknaden och i
utbildningssystemet. For det andra brots samforstindet nir
Frits Bolkestein, ledaren for det Liberala partiet som da var i
opposition, tog upp Huntingtons idéer om det nya civilisa-
tionskriget. Bolkestein ansdg att islam var ett hot mot den libe-
rala demokratin och dirmed ett hinder for integration. Den
politiska debatten om invandring var samtidigt fullt upptagen
av asylkrisen. Antalet ansokningar om asyl hade 1993 nétt en
for Nederlinderna mycket hog nivd, delvis pd grund av att
Tyskland stramat &t sin asylpolitik.

Den forindring mot en stramare hallning med mer krav
pé deltagande som genomforts av asylmottagandet, hindrade
inte att det blev kaos i bdde beslutsprocessen och mottagandet.
Krisen kvarstod trots flera ar av forsok att reformera asylpro-
ceduren. Antalet illegala invandrare i landet 6kade nidr de som
vagrats asyl dandd blev kvar i landet, och sammantaget spred
sig kinslan av att integrationspolitiken inte fungerade och inte
kunde fungera eftersom man inte hade kontroll pd invand-
ringen. Det relativt stora antalet anhoriginvandrare bidrog till
uppfattningen att politikerna tappat kontrollen och dven hir
begrinsades dirfor mojligheterna till invandring i och med att
man stillde krav pé forsorjning.

En artikel i en ledande tidning under rubriken »Den mang-
kulturella katastrofen« bidrog starkt till det fordndrade debatt-
klimatet. Forfattaren var Paul Scheffer, professor i sociologi
och tidigare verksam vid arbetarpartiets forskningsbyra. Hans
argument var att det tidigare samforstdndet hade fatt till foljd
att ingen ville ta ansvar for de problem som fanns. I den all-
minna opinionens 6gon framstod den misslyckade integra-
tionen som ett faktum. Den tysta majoritet som oroat sig for
méngkulturalismen vaknade och de politiska partierna borjade
inta tydligare positioner i integrationsfragorna. Man talade om
En ny realism.
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Samtliga dessa tendenser forstirktes under nittiotalet. Pim
Fortuyn blev den karismatiske person som forde dem samman
och som med sin framtridande position i nederlindska media
fick ett enormt genomslag. Fortuyn kombinerade forestéllning-
arna att integrationen och integrationspolitiken misslyckats, att
islam hotade demokratin, att den politiska eliten, inklusive fors-
kare, hade forstirkt misslyckandet genom att dolja de verkliga
problemen bakom en ridé av politisk korrekthet. Offret for allt
detta var den vanliga (infodda) nederlindske viljaren. Fortuyn
var inte rasistisk eller hogerextrem utan sdg sig som forsvarare
av det liberala samhillet, med frihet for sexuella minoriteter
och forsvar av kvinnors jimstélldhet mot den »reaktionira isla-
miska kulturen«. Han sdg ingen skillnad mellan politiska isla-
mister och moderata mer eller mindre sekulariserade invand-
rare frén muslimska ldnder. Alla muslimer drogs 6ver en kam.

Fortuyn vann en jordskredsseger i lokalvalet i Rotterdam
2002. Nir han sedan mordades av en infodd miljdanhing-
are vann hans parti Pim Fortuyns lista, LPFE, trots avsaknad av
ledare, en overvildigande seger i parlamentsvalet samma ar.
Vid nyvalet dret dirpd forlorade partiet mer dn tva tredjedelar
av sina mandat men di hade det redan péverkat andra partier
starkt med sina populistiska idéer om invandring och integra-
tion.

Drygt tvd ar efter mordet pd Fortuyn mordades filmaren
Theo van Gogh av en ung nederldndsk medborgare, en radikal
islamist med marockanskt ursprung. Mordet pd Fortuyn hade
inte foranlett ndgon speciellt upprord debatt over radikaler
inom miljororelsen, mordet pd van Gogh fick diremot bety-
dande konsekvenser for synen pd muslimer i Nederldnderna.
Mordet tolkades som en attack pa asiktsfriheten och demokra-
tin, van Gogh var kind for sin kritik mot islam. Mordet sags
ocksd som ett bevis pa att integrationen och integrationspoli-
tiken misslyckats. Speciellt betriffande muslimska invandrare
som enligt den kritiska opinionen inte ville integreras och som
tillatits leva segregerat och ha egna islamiska skolor och som
importerat intoleranta och fundamentalistiska imamer.

De politiska atgirder som foljde var ytterligare skidrpningar
av medborgarskapspolitiken (inklusive mojligheten att franta
naturaliserade sitt nederlaindska medborgarskap), 6vervakning
av moskéer och deras imamer, utvisning av imamer samt krav
pd att endast imamer bosatta och utbildade i Nederldnderna
ska fd verka i moskéerna. Mer lingtgdende krav 4n i nagot
annat land stélldes pé potentiella invandrare. Dessa maste klara
av spraktest fore invandring och ga obligatoriska integrations-
kurser. Med ett misslyckande i examen riskeras det permanenta
uppehallstillstindet och man tvingas dven betala boter.
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Danmark: Etnisk nationalism

Den danska integrationsmodellen, som befann sig ndgonstans
mittemellan de mer mangkulturalistiskt pdverkade modellerna
i Storbritannien och Kanada och det strikt liberala Frankrike,
har ocksa den efter senare drs hiftiga debatt genomgatt stora
forandringar. Aven om Danmark inte haft nigon uttalad poli-
tik for mangkulturalism har den decentraliserade samhalls-
strukturen gjort det mojligt for organisationer pd lokalplanet
och for en de facto-mangkulturalism.

Forindringarna i Danmark ir tydliga exempel pd hur ett
etnonationalistiskt parti med massmedias benigna bistind
lyckas styra debatten samt péverka bade opinion och politi-
ker. Man skulle kunna tala om en utpriglad identitetspolitik,
men hir dr det inte minoriteternas identiteter som ska bekrif-
tas utan majoritetens. Det dr den danska nationella identiteten
som star i centrum.

Det radikala hogerpopulistiska Fremskridstspartiets syn pa
integration vickte aldrig ndgon bredare anslutning pa sjuttio-
talet. I slutet av ttiotalet ddremot borjade attityderna fordnd-
ras. Fran att tidigare ha varit relativt positivt instdllda borjade
alltfler danskar tala om invandrare och flyktingar som ett hot
mot det danska samhallet. Denna kritiska utveckling forsokte
den socialdemokratiska koalitionen méta med en integra-
tionslag som skulle skidrpa kraven pd de invandrade, sd att de
anstringde sig for att komma in i det danska samhaillet. Pia
Kjaersgaard, som brutit sig ur Fremskridtspartiet och bildat
Dansk Folkeparti, drev framfor allt tvd fragor; Danmark ut ur
EU (det var dags fér omrostning om Maastrichtfordraget) och
en mindre generds invandrar- och flyktingpolitik.

Integrationslagen fran 1999 innefattade 6kade krav dels péd
de nyanlinda om att de maste delta i introduktionsprogram-
met for att fi ekonomiskt stod, dels pa det danska samhillet om
att effektivisera introduktionen pa arbetsmarknaden. Forskole-
och skolbarn skulle erbjudas aktiviteter som stimulerade bar-
nens kunskaper i danska spréket. Den tidigare undervisningen
i de invandrades egna modersmal forsvann (med undantag for
invandrade fran EU/EES-linder samt Gronland och Firoarna)
liksom bidragen till etniska/kulturella organisationer.

Under 1997 drev tidningen Ekstra Bladet i symbios med
Dansk Folkeparti en kampanj som med sitt nationalistiska
innehdll var unik i Europa. Integrationslagen var ett svar pa
Ekstra Bladets kampanj dér argumentet var att man kan inte
fa ta del av sambhiillets vilfird om man inte tillhér samhillet.
Nyanldnda invandrare skulle inte kunna fi lika stora bidrag
som infddda danskar. Efter lagens tillkomst har fler och fler
krav pd invandrare och flyktingar tillkommit och de méng-
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kulturella inslag som tidigare fanns har tagits bort. »Danmark
ar inte ett mangkulturellt samhélle«. Enligt integrationslagen
blev kommunerna skyldiga att limna yttrande till Utlinnings-
styrelsen om huruvida den nyanlinde hade genomfort intro-
duktionsprogrammet som avtalat. Om inte skulle det paverka
mojligheten att fi permanent uppehallstillstdnd.

Som ett av de storsta hoten mot de danska vdrdena och den
danska nationen framstills de invdnare som &r invandrade
muslimer. Denna fiendebild presenteras av danska politiker
frin nistan alla partier. Den hir nationalismen (eller neo-
nationalismen) har gradvis smugit sig in de senaste tio, fem-
ton dren och dr dels ett svar pd omdaningen av Europa dels pa
globaliseringen. Den startade som ett hogerfenomen men har
spridit sig och kommit att dominera hela det politiska filtet
och majoriteten av befolkningen.

Tre ar efter integrationslagens inférande, 2002, skirptes dven
invandringspolitiken. Det blev svérare att fa asyl och reglerna
for anhoriginvandrare blev de striktaste i vistvirlden, nagot
som kom att begrinsa invandringen kraftigt.

Trots dessa dtstramningar bedémdes ldget for integrationen
som kritiskt. Det hdrdare klimatet har forstirkt isoleringen av
grupper med invandrarbakgrund, i synnerhet muslimer, sam-
tidigt som dessa i 6kad utstrickning anklagas for att inte vilja
integreras. En stor majoritet av viljarna anser att hindren mel-
lan danskar och ickevisterldnningar dr ooverstigliga. Centralt i
diskussionen dr nationalismen och den danska nationen som
anses bestd av manniskor som rittmitigt forsvarar sig mot
minniskor fran ickevistlinder — speciellt muslimer — som
viljer att leva isolerat i sina etniska och religiosa grupper, som
viljer makar frdn sina ursprungslinder och som enligt de
nationalistiska forestillningarna utgor en risk enbart pa grund
av sin religion och sitt ursprung.

Véren 2005 lade den borgerliga regeringen fram en ny inte-
grationsplan. Med sin nya »faste og fair utlaendingepolitik«
ansdg sig regeringen ha skapat bittre balans i invandringen,
eftersom fler utlinningar efter skdrpningen av utldnnings-
lagen kom till Danmark for att arbeta och studera dn for att
soka asyl och forena sig med sin familj. T den nya integrations-
planen fanns ocksd kravet pd att invandrarna sluter upp kring
det demokratiska samhaillets virdegrund och accepterar vir-
det jimstilldhet mellan konen. Mélet var att fler invandrare
ska kunna forsorja sig sjilva, att unga med invandrarbakgrund
ska klara sin skolutbildning i samma omfattning som infédda
danska ungdomar och att man ska komma tillritta med ghetto-
iseringen.

I planen finns en stark betoning pa att invandrarna méste ha
kunskap i det danska spraket. Sarskilt fokus sitts pd kvinnor
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med ickevistlig bakgrund som inte forvirvsarbetar utan som
lever isolerade fran det danska samhillet. Hir betonar reger-
ingen starkt danska virden och normer vad giller jimstélldhet
mellan kénen samt kvinnors sjdlvforsorjning. Den siger vidare
att den vill stirka informationsinsatserna och 6ppna upp for
dialog och samarbete med flykting- och invandrargrupper
kring centrala virderingar.

Kanada: Mangkulturalism i nytolkning

I Kanada kom kritiken mot den mangkulturalistiska politiken
och modellen férst fran vinster och handlade om att politiken
inte var tillracklig for att bryta de ojamlika maktrelationer som
fanns mellan olika grupper och kulturer. Det handlade fram-
for allt om synliga minoriteters situation, om férekomsten av
diskriminering och rasism. Kritiken ledde till inrdttandet av
institutioner for manskliga rittigheter och en jamlikhetslag for
arbetslivet. Kritik mot mangkulturalismens politik och praktik
har emellertid ocksa kommit fran hoger, ddr argumentet varit
och dr att den leder till splittring och att politiken bor utgad
frdn individer och likabehandling, inte frdn grupper som sir-
behandlas.

Utvidrderingar i mitten av nittiotalet visade pd brister nir
det gillde att uppfylla mélen, och ledde till en omorientering
av det méngkulturella programmet med storre fokus pa del-
aktighet och mindre pé stod till specifika etniska/kulturella
aktiviteter. Ett vaxande problem var att nyanlinda inte gjorde
som politikerna ville, dvs. befolkade den kanadensiska lands-
bygden, utan att de flyttade till omraden med landsmin i stor-
stiderna, med segregerat boende, 6kade svarigheter att komma
in pd arbetsmarknaden samt fattigdom och utanforskap som
foljd. Politikerna uttrycker stor oro for att etnokulturella sam-
hillen ska likstéllas med sociala problem.

And4 har Kanada varit mer framgdngsrikt 4n andra véstlidn-
der ndr det giller att inforliva mangfalden, hivdar forskare som
Kymlicka och Wills. Inte pé grund av ndgon framsynt politik,
utan mer tack vare sitt speciella geografiska lige som forsvdrar
for illegal invandring och som ger historiska fordelar med sitt
tvasprékiga ursprung, sin federala statsbildning och i frainvaron
av en dominerande invandrargrupp. Med denna gynnsamma
utgdngspunkt borde det gétt bittre, anser Kymlicka.

Forandringar kan mirkas i retoriken. I Toronto som &r den
mdngkulturalistiska politikens starkaste faste talas numera inte
s& mycket om mangkulturalism, utan i stillet om »diversity,
mdngfald. Och mangfalden bestdr inte endast av etnicitet eller
nationellt ursprung utan handlar d4ven om kon, handikapp,
religion etc. Fordelarna med denna mangfald anses framfor allt
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vara ekonomiska, det dr inte individers eller gruppers delaktig-
het, tillhorighet och identitet som ska frimjas, utan den ekono-
miska tillvixten.

Ett led i orienteringen frin etniska gemenskaper till social
sammanhallning 4r dven dndringen av Medborgarskapslagen
frdn 2002, dir man fortydligar de skyldigheter som medbor-
garskapet innefattar och betonar vikten av lojalitet till Kanada.
Storre vikt ldggs vid kanadensiska virderingar och eden vid
medborgarskapsceremonin dndrades till en direkt lojalitets-
forklaring till den kanadensiska nationen. For att bli medbor-
gare maste man ocksd genomga ett spraktest, ha kunskap om
Kanadas nationella historia och om hur det politiska systemet
fungerar.

Nir det giller den nationella identiteten finns ett stort frage-
tecken och déligt samvete, som framfor allt handlar om majo-
ritetens behandling och exkludering av ursprungsbefolkning-
arna. I retoriken dr medborgarskapet starkt inkluderande,
det ska utgd fran den kulturella mangfalden och utifrdn den
gemensamma virdegrund som demokratin vilar pa.

Det finns en kritik av politiken som séger att mdngkulturalis-
men dr mest symbolisk, att den i grunden handlar om fransk-
kanadensiska Quebecs nationalism och att politiken i 6vrigt
syftar till assimilation. Speciell kritik mot méngkulturalismen
har handlat om hur den hamnar i konflikt med jamstalld-
heten, hur sirskilda rittigheter for etniska grupper kan leda till
fortsatt underordning av kvinnor. Det senaste exemplet dr den
sd kallade shariadebatten, dir en annan slags méngfald, nira
forbunden med den kulturella, har hamnat pd dagordningen,
nidmligen den religiosa.

I Kanada ar religionsfriheten allmén och religionen skild fran
staten. Man har inte lingre ndgon statskyrka och den religiosa
méngfalden dr ett faktum, med alla stora och ett antal mindre
religioner representerade. Nar provinsregeringen i Ontario
foreslog att muslimska grupper skulle f4 samma ritt att till-
limpa sa kallad trosbaserad medling i familjefrigor som vissa
andra religiosa grupper, vaxte kritiken mot mangkulturalis-
men. I praktiken hade manga muslimska grupper redan anvint
sig av sharia i familjefrdgor, men nir detta skulle legitimeras i
lag blev reaktionen stark.

Det visade sig att det faktum att religiosa grupper som sikher
och ortodoxa judar haft statens godkdnnande att fringd den
allmidnna familjerdtten, var okint for det kanadensiska samhal-
let. Ordet sharia vickte opinionen med sin koppling till politisk
islamism. Terroristattentaten i USA den 11 september 2001, lik-
som attentaten i Madrid och senare i London — dér forévarna
var radikala islamister — hade satt spar i det nationella siker-
hetstinkandet och inte minst i opinionen.
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Infor forslaget om trosbaserad medling protesterade kvinno-
organisationer, bestdende av bade invandrade, muslimska och
infédda kvinnor 6ver hela Kanada mot att religios medling i
familjefragor dverhuvudtaget skulle forekomma. De argumen-
terade att denna grupprittighet riskerade att kranka kvinnors
individuella minskliga rittigheter och motverka deras kamp
for likabehandling. Familjefragor méste losas inom den seku-
ldra familjerdtten som enligt demokratiska principer ska gilla
alla, oavsett religios, etnisk eller kulturell tillhorighet. Forslaget
om trosbaserad medling (som ursprungligen handlade om hur
man ska handlidgga tvister rorande ekonomiska avtal) drogs
tillbaka med motiveringen att »4dven om vi virderar mangkul-
turalism mycket hogt sd dr ocksa jamstélldheten oerhort viktig,
sdrskilt som skydd for utsatta personer«.

Avslutande diskussion

Utmarkande for bdde invandring och integration 4r att dessa
fragor tidigare inte varit politiskt prioriterade. Politiken har
genomforts utan vidare debatt eller politisk forankring, i en
likgiltighetens konsensus mellan de etablerade partierna. Nar
sedan frdgorna hamnat pd dagordningen &r det for att hoger-
extrema eller radikala hogerpopulister lyckats fi ett vixande
gehor 1 opinionen, och dé 4r det dessa som haft tolkningsfore-
triade.

Att frigorna inte betraktats som politiskt intressanta har
formodligen att gora med att invandringen forst bestod av
arbetskraft, gistarbetare som man antog skulle dtervinda till
hemldnderna. Nir de sedan stannade och dessutom foljdes av
en vixande anhoriginvandring och asylinvandring, som natio-
nalstaterna enligt nya internationella konventioner var skyldiga
att leva upp till, var invandringsfrigan inget som diskuterades i
allméinna val.

Detsamma gillde den méngkulturalistiska politiken och
praktiken. Den blev en fraga for teknokrater, inte politiker,
och fick ingen forankring bland medborgarna. Teknokraterna
inspirerades ibland av hur man gjort i andra linder — Kanada
ansdgs t.ex. under sjuttiotalet som ett foregangsland nir det
gillde att ta emot invandrare. Nar sedan hogerextremister for-
mulerat problemen har debattfiltet snabbt blivit minerat och
tabuna ménga. Sérskilt som det parallellt finns en annan fraga
som vickt debatt och stéllt krav pd det rika vist — den om rasis-
men och om det koloniala vists rasistiska historia.

Medborgarrittsrorelsen i USA kom igéng pa sextiotalet och
spreds med det upproriska sjuttitalet till Visteuropa. Med-
vetenheten om diskriminering och rasism vicktes och drabbade
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minoriteter organiserade sig och stillde krav pd fordndring.
Raskravaller ledde till lagar och institutioner i Storbritannien.
Dir blev fokus for politiken just antidiskriminering och anti-
rasism. Mangkulturalismen kan kanske sigas ha akt sndlskjuts
pé dessa politiska ambitioner. Av ridsla for att anklagas for
rasism eller diskriminering har det politiska etablissemanget
accepterat krav frin olika grupper som man annars skulle ha
funderat lite lingre over.

A andra sidan kan man éven, vilket manga debattorer och
forskare gor, pastd motsatsen: att mingkulturalismen i sig 4r ett
uttryck for rasism i den meningen att den accepterar atskillnad
— atskillnad dirfor att man inte kan leva tillsammans, &tskill-
nad i ojamlikhet. Detta tycker rasisterna i Front National &r
utmarkt. Hir finns inte det teoretiska men vil det praktiska
dilemmat mellan ambitionerna om jimlikhet och om mojlig-
heterna att leva inom sin specifika kultur utifrdn ritten till den
egna kulturella identiteten.

Atskillnaden har alla vira undersokta Linder fitt, oavsett
politik och ambitioner. Samtliga har problem med att invand-
rade i hogre utstrickning ér arbetslosa, att de dominerar grup-
per som lever isolerat och utsatt i ghetton eller parallellsamhal-
len. Det dr svart att sdga att integrationspolitiken och vilken
modell man valt inte spelar ndgon roll, men uppenbarligen
viger andra faktorer tungt. Behovet av ett gemensamt sprék dr
det som de flesta av linderna framfér som mycket betydelse-
fullt och som svart att leva upp till nir de invandrade bositter
sig bland landsman.

Invandrare synonymt med problem

Nir sedan arbetsloshet och fattigdom praglar dessa omraden lig-
ger hogerpopulisternas diskurs nira till hands — att de sociala
problemen beror pa de invandrade grupperna sjilva. De kan
och vill inte integreras, de kommer hit for att utnyttja vilfards-
systemen. Frdgan om vilka som betraktas som invandrare fir
mycket likartade svar i de olika (europeiska) linderna. Det ér
inte invandrade européer eller invandrade fran vistvirlden,
utan framfor allt de invdnare med invandrarbakgrund som
lever i dessa ghetton. Invandrare dr med andra ord synonymt
med sociala och ekonomiska problem — vilket i hogerpopulis-
ternas argumentation beror pd deras frimmande kultur och
varderingar.

Varfor just muslimerna i skottlinjen?

Det omedelbara svaret pd fragan ovan dr de spektakuldra och
forodande terroristattentaten dér personer som kallat sig radi-
kala muslimer varit forovare och islam fatt motivera déden. De
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har uppgett sig tillhora rorelser, som star for en radikalt annor-
lunda sambhillssyn dir religionen ska 6verordnas politiken.
Dessa rorelser artikulerar ett radikalt alternativ i en tid dé socia-
lismen forlorat sin politiska kraft. Eftersom de inte 4r s minga
ar det dock svart att se dem som ett reellt hot mot vistdemo-
kratierna — om inte dessa sjilva viljer att haussa upp hotet.
Det finns emellertid krafter i vdst som stindigt soker synda-
bockar och litt identifierade motstandare. Med en bakgrund av
historisk misstro mellan det kristna vist och muslimska ost dr
det dr svart att forestilla sig en fiende som det &r littare att ta
avstand ifran.

Stora grupper i vist kommer fran muslimska ldnder, ménga
kom som arbetskraftsinvandrare under femtio- och sextio-
talet. En del var fore detta undersétar i ett kolonialt imperium,
med den rasistiska struktur som kolonialismen etablerade,
andra ingick i en mer tillfilligt importerad arbetskraft, med
samma rasistiska diskurs. Dessa har — som ett uttryck for bris-
tande integration, for en diskriminerande omgivning och kan-
ske ocksa som en bieffekt av en méngkulturalistisk politik som
oavsiktligt frimjat dtskillnad — sokt sina makar frdn hemlandet
och fortsatt att leva bland sina ursprungliga landsmin. Nér
industrisamhillet borjade limna 6ver till tjdnste- eller infor-
mationssambhillet blev manga av dessa arbetskraftsinvandrare
arbetslosa och de har sedan haft svart att komma tillbaka till
arbetsmarknaden.

Bofastheten i parallellsamhillen tenderar att bli diskrimi-
nerande i sig. Omgivningen ser dem som muslimer och som
annorlunda 1 stillet for att se deras utsatthet och sociala och
ekonomiska problem. Den sociala och ekonomiska utsattheten
tolkas av majoritetssamhallet som brist p4 vilja till integration. I
den miljon kan en radikal tolkning av religionen bli en frestelse,
speciellt for ungdomar som soker sin identitet och mening med
livet. Det krig som USA efter 11 september proklamerat mot
terrorismen, med starkt stdd fran Storbritannien och andra
vistlander, har forstirkt de unga muslimernas utsatthet.

Det finns reella motsittningar mellan en politik for jam-
stilldhet, for kvinnors lika ritt och for vissa religiésa gruppers
krav och uppfattningar om kvinnors och barns underordning,
och alltsd anledning att diskutera religionsfrihetens grianser i
demokratiska samhillen. Tolkningen av detta har emellertid
enbart kommit att handla om muslimer och islam, inte om
sikhers, judars och andra religiosa gruppers likartade krav. Har
har den 6verordnade internationella motsittningen spelat in,
liksom det faktum att just muslimska invandrade grupper i
stor utstrackning tillhor de marginaliserade i parallellsamhal-
lena. En ond cirkel av rasistiska forestillningar, diskriminering,
ojamlikhet och isolering har skapats.
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Fordndringar — framtiden?

Utvecklingen i Frankrike skiljer sig markant fran den i 6vriga
studerade linder. Frankrike, med ett helt annat utgdngslige
och med en i praktiken avsaknad av integrationspolitik, har de
senaste dren borjat erkdnna behovet av sirskilda insatser for
att frimja integration och lika mojligheter. Den republikanska
modellen med sitt fokus pd medborgarskap har inte varit till-
ricklig for att motverka uppkomsten av ghetton och ungdoms-
upplopp. Med visst erkdnnande av invandringens betydelse och
med ett statligt stod till muslimska kultplatser finns nu en anty-
dan till ny politisk hallning och 4dven ambitioner att utviardera
politiken samt undersoka forekomsten av diskriminering och
foljderna av ojamlika levnadsforhéllanden. Nya institutioner
for integration, mottagningsprogram for nyanldnda invandrare
samt institutioner mot diskriminering kan p4 sikt 6ka medve-
tenheten hos den franska allmidnheten, och gora det enklare att
bemota argumenten fran hogerpopulisterna i Front National.

Nir det ddaremot giller invandringspolitiken, gdr Frankrike
at samma hall som Storbritannien. Demografiska fakta, en éld-
rande befolkning i kombination med ldga fodelsetal gor att det
politiska etablissemanget inser att linderna behover invand-
ring — men man vill kunna vilja de invandrare som man anser
behovs. Begransning av den oplanerade invandringen, framfor
allt av asyl- och anhoériginvandringen, ér ett tema som gir igen
i alla de studerade europeiska linderna.

Det stora problemet i flera av linderna r utvecklingen av
parallellsamhallen, ghettoiseringen. Fragan 4r hur ldngt en
dtstramad anhdriginvandring hjdlper har. I vissa fall (Stor-
britannien) férsoker man hindra nyanldnda att bositta sig i
invandrartita omrdden. I andra linder (Frankrike) talar man
om att satsa resurser mot arbetslgshet och daliga skolresul-
tat och dven om att riva nedgdngna bostadsomrdden. Samt-
liga linder talar om problemet med att de invandrade inte
beharskar virdlandets sprdk och om behovet av sirskild sprik-
traning. Nederlinderna, som anses ha klarat sig utan etnisk
boendesegregering, sigs ha gjort detta genom en god tillging
pé sociala bostdder, dvs. hyresritter med subventionerad hyra.

I Storbritannien, Nederldnderna och Danmark stills alltfler
krav pa de invandrade, krav som framfor allt innefattar att de
behdrskar virdlandets spriak och politiska system, men ocksé
utbildningar som innefattar kunskap om landets nationella his-
toria (identitet), kultur och viardegrund samt test for alla som
vill bli medborgare i det nya landet.

I Danmark har den inflammerade debatten vickt en natio-
nalism som tenderar att utesluta alla som inte klarar eller vill
bli »riktiga danskar«. Integrationspolitikens krav dr formule-
rade utifrdn ett virstascenario, att invandrare generellt kommer
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for att utnyttja vilfirdssystemet och vigrar anpassa sig, att de
skickar sina barn till ursprungslandet och gifter sig (frivilligt
eller tvdngsmaissigt) inom den egna etniska gruppen.

Invandringen har med de nya hérda reglerna minskat dra-
matiskt. Har dr det antagligen inte alltfor langsokt att se samma
utveckling som i Storbritannien, med en 6kad invandring fran
medlemsstaterna i EU och en minskad invandring frdn den s
kallade tredje virlden. Det dr svart att se att motsittningarna
mellan majoriteten och olika grupper, sirskilt muslimska,
skulle minska pd kort sikt. Opinionen tiger timligen still.
Risken ir att polariseringen fortsitter.

I samtliga linder, d4ven Kanada, talas pd samma ging som
man dr bekymrad over parallellsamhillena, om behovet av
social sammanhdllning och en gemensam virdegrund. Hur
véagen dit ser ut dr emellertid olika; Storbritanniens medbor-
garskapsutbildning, Danmarks och Nederlindernas nya krav
pd assimilation eller Frankrikes gamla republikanska modell
kompletterad med introduktion av nyanlidnda invandrare och
sdratgdrder i utsatta omraden.

De virdekonflikter som forekommit har 16sts pd olika sitt.
I linder som Frankrike, Kanada och Storbritannien talas om
behovet av en dialog med minoriteter eller invandrade grup-
per. I Frankrike har dialogen i den sé kallade slojdebatten mest
bestatt av en overtalande monolog, om nodvindigheten att
lyda de franska lagarna som siger att religiosa symboler inte
hor hemma i den allmédnna skolan. I Storbritannien rader viss
forvirring om vem man ska tala med eftersom olika grupper
behirskar olika, sinsemellan stridande, organisationer. I Kanada
har shariadebatten aktiverat en rad olika frivilligorganisationer,
béde religivsa och ickereligitsa, for en diskussion om religio-
nens granser.

Sammanfattningsvis kan man siga att det i dagens politiska
verklighet finns foga stod for en konsekvent mangkulturalism.
Tendensen dr snarare en politik med krav pé assimilation. Pro-
blemen ses uteslutande som invandrarnas, krav pd anpassning
ar den enda vigen till social sammanhallning och det dr nod-
vindigt att fd kontroll éver asyl- och anhoriginvandringen.
Den invandring man trots allt behover ska komma genom en
ny invandringspolitik dir linderna kan vilja vilka som ska fa
invandra. Mot bakgrund av en flera decennier ldng asylinvand-
ring blir férandringarna av politiken signaler till de invandrare
som redan finns i lindernaatt de varken behéovs eller kan gora
nytta.

En slutsats man kan dra &r att den politiska forankringen av
invandrings-, flykting- och integrationspolitiken sannolikt &r
och har varit betydligt viktigare dn vad de etablerade partierna
tidigare trott. Faran med att ligga 1dgt och inte latsas om utan-
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forskap och ojamlikhet i levnadsforhdllanden for invandrade
grupper har varit att man limnat filtet fritt for bade politisk
extremism och invandrarfientliga partier.

Samarbetet inom EU skulle kunna vara en vdg att bemota
problemen. Sikerhetstinkandet och koncentrationen pa att
begransa invandringen och — i jakten pa terrorister — kontrol-
lera utldnningar inom ldnderna, riskerar emellertid att i en ndra
framtid forstirka de »dngsliga samhaillena« och dven radikala
populisters argument.
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