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Forord

Integrationsverket har av regeringen fitt uppdraget att
»undersoka kommunernas kostnader for flyktingar m.fl. som
tagits emot dren 1995 och 1996 och for vilka kommunerna
fatt statlig ersdttning samt i vilken utstrickning denna ersitt-
ning tickt avsedda kostnader«.

Nationalekonomen Lars Andersson, Ekonomihogskolan,
Vixjo universitet, har pid uppdrag av Integrationsverket
genomfort undersékningen och skrivit rapporten.

Vid genomférandet av regeringsuppdraget har samrid
skett med Svenska kommunférbundet samt ifriga om rap-
portinnehallet med Arbetsmarknadsstyrelsen, Skolverket och
Socialstyrelsen.

Norrkoping den 30 augusti 2000

Andreas Carlgren Birgitta Ornbrant
Generaldirektor Avdelningschef






Bakgrund

Inledning

Under ett antal dr har undersékningar genomforts om de
statliga bidragen till kommunerna for flyktingmottagningen
varit tillrickligt stora for att kompensera deras merkostnader
for denna mottagning.! Dessa undersokningar har genom-
forts av regeringskansliet och, under senare dr, av Statens
invandrarverk. Undersokningarna har genomfoérts i samrad
med Svenska kommunférbundet. Utgidngspunkten har varit
att de statliga bidragen f6r kommunernas flyktingmottagning
ska ticka de kommunala merkostnaderna for dessa under
mottagningsaret plus ytterligare tre dr, dvs. sammanlagt 3,5
ar for en genomsnittlig flykting. Direfter betraktas flyktingen
som en »vanlig« kommunmedborgare och behandlas inte i
sirskild ordning vad det giller statens bidrag till kommu-
nerna.

Foreliggande rapport visar motsvarande kostnadsupptolj-
ning for de flyktingar som mottogs 1995 samt 1996. Reger-
ingens uppdrag for kostnadsuppfoljningen har getts till Inte-
grations- verket att i samrdd med Svenska kommunférbundet,
studera hur kostnader och intikter i fordelar sig i kommu-
nernas flyktingmottagande.

95 och 96 ars flyktingkontingenter ser ut enligt tabell 1,
nista sida.

Av tabellen framgdr att antalet flyktingar som mottogs i
Sverige under dr 1995 var drygt 15 000, vilket var en drama-
tisk minskning jaimfort med dr 1994 dd ca 62 000 mottogs.
Under dr 1996 sjonk mottagningen ytterligare, ner till ca
7 000. Dessa kraftiga forindringar i mottagningen fir natur-

1 Resultaten har redovisats i foljande rapporter:
Hur ticker den statlign ersittningen kommunernas kostnader for
[flyktingar mottagna ar 19912 (Ds 1995:75)
Huy ticker den statlign ersittningen kommunernas kostnader for
flyktingar mottagna ar 19922 (Ds 1997:31)
Hupr ticker den statlign ersattningen kommunernas kostnader for
fhyktingar mottagna dr 19937 (Statens invandrarverk 1998)
Resurser pa flykt — ticker den statlign ersittningen kommunernas
kostnader for flyktingar mottagna dar 19942 (Statens invandrar-
verk 1998).
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Tabell |

95 dars kontingent och 60 ar for 96 drs kontingent.

Uppgifter om inflyttade/utflyttade
Antal férstagangsmottagna flyktingar i kommunerna respektive ar*
* varav barn under 16 ar
* varav ildre vid tillstandsdatum
Antal sekundirinflyttningar fran respektive kontingent som
kommunerna erhallit schablonersittning fér
Totalt antal sekundirinflyttningar fran respektive kontingent**
* varav barn under 16 ar
Antal utflyttningar fran respektive kontingent*#*
*F*¥ varav barn under 16 ar
Antal flyktingar mottagna i Sverige respektive ar och som bor
i nagon kommun 3 ar senare in mottagningsaret

Killa: Integrationsverket

1995
15 354
5111
3075

6 048
10 954

8 800

14 814

Uppyifter om inflyttade och utflyttade flyktingar som tagits emot i en kommun dren
1995 respektive 1996 och omfattas av fovordningen (1990:927) om statligt ersittning for
flyktingmottagande m.m. Med »éldve vid tillstandsdatum« avses flyktingar over 55 ar for

1996

7169

2215
777

| 264
2173
611
2539
728

6 803

ligtvis konsekvenser dd man ska jimfora kommunernas kost-

nader och intikter for flyktingmottagningen: vissa kostnads-

poster dr trogrorliga neddt och vissa intiktsslag varierar inte

med mottagningens storlek. Det kommer siledes att uppstd

forskjutningar i respektive kostnads- och intiktsslags andelar

av de totala beloppen.
Tabellen kan sammanfattas pa foljande sitt:

e att flyktingmottagningen ungefir halveras mellan ar 1995
och 1996

e att andelen barn minskar frin 33 procent till 31 procent
av de mottagna

e att andelen ildre minskar fran 18 procent till 11 procent
av de mottagna

e att andelen mottagna sekundirflyktingar som kommu-
nerna fir schablonersittning for okar frin 55 procent till
58 procent av sekundirflyktingarna

e att kvoten mellan mottagna och kvarboende 6kar frin 104
procent till 105 procent

Metoder for kostnadsuppfoljningarna

Kostnadsuppfoljningarna har #digare ar genomforts i form
av en urvalsundersokning, dir 41 kommuner utvalts. Kom-
munerna har valts pa ett sidant sitt att det finns representan-
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ter for var och en av de nio kommunkategorier som Svenska
kommunférbundet anvinder sig av dd de karaktiriserar de
svenska kommunerna®. Samma kommuner har valts varje
dr, for att mojliggora jimforelser 6ver tiden. Kommunerna
har sedan fitt fylla i ett enkitmaterial dir de har beriknat
de kommunala merkostnaderna for flyktingsmottagningen.
Betydande anstringningar gjordes fran Invandrarverkets sida
for att de insamlade uppgifterna inte skulle ha mitfel. Bland
annat fanns noggranna definitioner av begreppet flyktingspe-
cifika kostnader och metoder for att berikna dem inom olika
kommunala sektorer. Invandrarverket har haft handliggare
som fungerat dels som kontaktpersoner for kommunerna,
dels ansvarat for den 16pande kvalitetskontrollen av de insam-
lade uppgifterna.

Uppskattningen av hela rikets kostnader och intikter har
man sedan fitt genom att man antagit att de Ovriga
kommunerna inom respektive kommunkategori har samma
proportion mellan kostnader och intikter som de valda
kommunerna. Dirigenom blev det mojligt att genom ett
viktningsforfarande fa resultatet for riket som helhet. Som
vikter anvindes flyktingmottagningens storlek i kommu-
nerna. Det dr viktigt att poingtera att denna metod innebar
att den framriknade totala kostnaden ir en uppskattning av
kostnaderna, som bygger pa forutsittningen att utfallet inom
de olika kommunkategorierna ir likartade for de kommuner
som ingar. Det var inga heltickande enkitundersokningar.

Gemensamt for alla uppfoljningarna har varit att urvals-
kommunerna har fitt ligga ner ett omfattande och tidskri-
vande arbete.

I den senaste av rapporterna, gillande 1994 ars flykting-
kontingent, har man dirfor borjat utnyttja registerdata i
storre utstrickning. Det gillde framfor allt kostnaderna for
flyktingarnas forsorjning, dir uppgifterna himtats fran Sta-
tistiska centralbyrans (SCB) socialbidragsregister. Men fort-
farande skedde undersokningen av de 41 kommuner som
ingatt i tidigare undersokningar. Precis som tidigare berikna-
des de ovriga kostnaderna, uttver forsorjningskostnaderna,
pa samma sitt som det gjorts tidigare, dvs. genom att kom-
munerna fyllde i ett enkidtmaterial.

De uppskattade kostnaderna har sedan jaimforts med de
statliga bidragen for flyktingmottagandet genom att man
beriknat vad som kallats for bidragsutnyttjandegraden, vil-
ken definieras som kommunernas uppskattade flyktingspeci-
fika kostnader under undersokningsperioden dividerat med

2 Se sid. 33, not 20 for en definition av de olika kategorierna.
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kommunernas statsbidrag. En bidragsutnyttjandegrad over
100 procent innebir siledes att kommunernas kostnader inte
tickts av statsbidragen. Vid alla undersokningstillfillen har
bidragsutnyttjandegraden for den totala kommunala sektorn
varit hogre dn 100 procent. Dock giller for samtliga flykting-
kontingenter under perioden 1992-94, att de sammanlagda
kostnaderna har varit ungefir lika stora som de samman-
lagda statsbidragen inklusive stimulansbidragen. Eller bittre
uttryckt, kommunernas uppskattade kostnader har tickts av
statliga bidrag for flyktingarna som kommit under perioden
1992-1994.

Resultatet frain undersokningarna har sedan utnyttjats,
bland annat som underlag for férhandlingarna mellan staten
och Kommunférbundet.

De forsta undersokningarna inneholl, féorutom kostnads-
undersokningen, ocksd en urvalsundersokning av ett antal
individer, dir syftet var att diskutera faktorer som avgér moj-
ligheten till egenforsorjning. Dessa individuppfoljningar gors
inte lingre inom ramen for kostnadsutvirderingarna, utan
frigan om egenforjning och bidragsberoende undersoks i
sarskild ordning. Uppfoljningarna har siledes mera renodlat
kommit att handla om bidragsutnyttjandegraden.

Infor drets uppfoljning har Svenska kommunforbundet
och Integrationsverket beslutat att anvinda en annan metod
for att uppskatta kommunernas kostnader och intikter. Det
huvudsakliga skilet till detta dr att man inte vill genomfora
studien i form av en urvalsundersokning med ett omfangsrikt
uppgiftsinsamlande. Det omfattande arbete som urvalskom-
munerna lagt ner for att kunna redovisa sirkostnaderna for
flyktingarna har med tiden inte uppfattats som meningsfullt.
I stillet ska man i storre utstrickning dn tidigare dels forlita
sig pa befintliga register, dels anvinda metoden att uppskatta
vissa kostnadsposter utifrin tidigare ars resultat och erfaren-
heter. Metoden innebir att man inte gor en urvalsundersok-
ning, utan en totalundersékning av alla kommunerna.

Utgdngspunkten for drets analys kan illustreras med hjilp
tabell 2.

Av tabellen framgdr att for cirka tva tredjedelar av kostna-
derna finns det registerdata att nyttja. Det giller kostnaderna
[for forsorjning (socialbidrag och introduktionsersittning) dir
vi kan nyttja SCB:s socialbidragsregister genom en special-
korning pa respektive drs flyktingkontingent. For denna kost-
nadspost fir vi siledes ett exakt belopp, dven for riket som
helhet och for de olika kommunkategorierna. Aven for kost-
nadsposten vard av ensamma barn kan vi fa en exakt upp-
skattning, eftersom kommunernas utgifter for dessa barn ir
atersokningsbara i sin helhet och ticks av ett speciellt stats-
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Tabell 2

Procentuell fordelning av kostnaderna for flyktingkontingenterna drven 1991-1994, samt
metoder for att uppskatta vespektive kommunal kostnadspost for 1995- och 1996-drs

flyktingkontingenter.

Kostnadsslag 1994

Forsérjning 65
Ensamma barn
Svenskundervisning
Barnomsorg
Skolundervisning
Tolkkostnader
Sysselsattningsatgarder
Adminst.- mottagn.- och
introduktionskostnader 9
Genomsgangsbostader 2
Ovriga kostnader |
Summa 100

A NODNO—

Kailla: Statens invandrarverk.

1993 1992 1991 Metod att uppskatta resp. post

i uppfoljningen av 1995 och 1996
arskontingenter

Registerdata

Registerdata

Uppskattning genom trender
Uppskattning genom trender
Uppskattning genom trender
Uppskattning genom trender
Uppskattning genom trender

6l 6

AN DAWODND—
AN WwW
W www\o — —

Uppskattning genom trender
Uppskattning genom trender
Uppskattning genom trender

N
N W O
N O O

100 100 100

bidrag. Statsbidragets storlek blir di lika med kommunernas

kostnader.?

For den resterande tredjedelen av kommunernas kostna-
der, se tabell 2, ska vi anvinda metoden att uppskatta utveck-
lingen av respektive kostnadsslag genom att utnyttja tidigare
ars uppskattningar och att dra trender frin dessa uppskatt-
ningar. Vi kommer di att gora pa foljande sitt*:

a) Kostnaderna for barnomsorg och skolundervisning (inte
svenskundervisning) omfattar cirka 7 procent av kostna-
derna i tidigare undersokningar och antas bero enbart pi
antalet flyktingbarn som tas emot i kommunerna, vilket vi
har statistik 6ver. Tidigare undersdkningar visar att kost-
naderna per barn varierar relativt mycket mellan kommu-
nerna. Detta giller alla tidigare undersokningsdr. Varia-
tionen mellan kommunerna beror antagligen pa att den
dldersfordelning som anvinds i statistiken, dvs. barn mel-
lan 0-16 ar ir en relativt grov indelning, vilket medfor
att skillnader i dldersstrukturen mellan kommunerna inte
slar igenom vid berikningarna. Det finns for dessa genom-

3 Kommunernas kostnader for gode min till dessa barn ir inte dter-
sokningsbara, varfér de egentliga kostnaderna for ensamma flyk-
tingbarn ir nigot hogre dn vad statsbidraget visar.

4 Se sid. 20 ff. for mera detaljerade beskrivningar om metoderna.
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snittliga kostnader en svagt neditgdende trend, vilken vi
antar kommer att fortsitta. Skilet till detta dr att kom-
munerna under den aktuella tidsperioden minskade perso-
naltitheten i barngrupperna inom barnomsorgen. Vi har
skattat denna trend for att fi en kostnad per barn, men det
finns en relativt stor osikerhet omkring trenden.

b)Kostnaderna for svenskundervisning samt for sysselsittnings-
atgirder omfattar tillsammans cirka 14 procent av totala
kostnaderna och antas enbart bero pd antalet flyktingar
som dr dldre dn 16 ar, dvs. de som inte omfattas av grund-
skolan. Kostnaden per vuxen flykting i grundliggande vux-
enutbildning eller svenska for invandrare (sfi) varierar inte
sdrskilt mycket mellan kommunerna och vi har dirfor kun-
nat anvinda den berikning av dessa genomsnittliga kost-
nader som Skolverket har gjort for tiden 1995-1998. Vi
har tagit ett medelvirde av de siffror som ir aktuella for
respektive kontingent, vilket antagligen 4r en relativt siker
uppskattning. Kostnaderna for sysselsittningsdtgirder ir
ddremot forknippade med mycket stora variationer mellan
kommunerna. Det finns en svagt okande trend i denna
kostnadspost. Hir har vi utgétt frin kommunernas med-
elvirde per vuxen flykting under perioden 1992-94, men
det ir en osiker siffra.

¢) Kostnaderna for tolkar star for cirka 2 procent av totala
kostnaderna, men det finns en neditgiende trend riknat
per flykting. Vi antar att denna trend fortsitter, eftersom
det dr ett omride som varit utsatt for kommunala bespa-
ringar. Trenden beriknas genom en linjir regression pa
tidigare ars kostnad per mottagen flykting.

d)Ungefir samma resonemang giller kommunernas kostna-
der tor genomygingsbostider, vilka borjade avvecklas under
den aktuella tidsperioden. Kostnaderna, riknat per flyk-
ting, sjunker mycket under perioden 1992-94, och anta-
gandet gors att den neditgdende trenden hiller i sig dven
tor 95 och 96 ars kontingenter, varfor vi skattar en linjir
regression for denna trend.

¢) Kostnaderna for administration, mottagning och introduk-
tion av flyktingar har motsvarat cirka 9 procent av kost-
naderna under de foregiende drens undersokningar. Den
tidigare bilden av detta kostnadsslag dr att de flesta av
urvalskommunerna har mycket lika kostnader per kvarbo-
ende flykting, med undantag av nigra fi extremvirden
dir det uppenbarligen foreligger ett mitfel. Vidare tycks
det som om mottagningens storlek spelar roll di man
ska berikna kostnaden per flykting, vilket indikerar att for
detta kostnadsslag foreligger det antagligen stordriftsfor-
delar. Eftersom 95 érs mottagning ir ligre 4n 94 ars har vi
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utgatt ifrdn att kostnaden per flykting borde vara hogre for
1995 ars mottagna 4n for 1994 drs mottagna. Ett genom-
snitt har beriknats 6ver perioden 1992-1994 utan extrem-
virdena och resultatet blir ett belopp som, riknat per kvar-
boende flykting, dr nigot hogre t6r 95 ars kontingent 4n
for 94-orna. Det framriknade beloppet ir antagligen en
realistisk siffra. Observera att for detta kostnadsslag 4r det
inte realistiskt att skatta en trend, beroende pé stordriftsef-
fekterna.

f) For dvriga kostnader, vilka motsvarar omkring 1 procent
av totala kostnaderna, antar vi helt enkelt att de motsvarar
de foregdende drens genomsnittliga nivd, riknat per flyk-
ting.

Lit oss jimfora den metod som vi ska anvinda for uppskatt-
ningen av de kommunala kostnaderna for 1995 och 1996 érs
kontingent med den tidigare metoden, vad giller tillforlitlig-
heten i slutsatserna. Nir man gor en sidan jimforelse ir
det viktigt att komma ihdg att bade arets metod och de
foregdende drens metod innebir att man gor en uppskatt-
ninyg av rikets totala kostnader och dess fordelning pd olika
kommunkategorier.

Tidigare ar beriknade man bidragsutnyttjandegraden for
ndgra kommuner inom en kommunkategori och antog att
de Ovriga inom samma kategori hade samma kvot. For att fi
rikets totala kvot viktade man sedan respektive kommunka-
tegori med deras andel av den totala flyktingmottagningen.
Metoden innebar att man indirekt antog att dldersfordel-
ningen hos de mottagna flyktingarna ir samma for alla kom-
muner inom en kategori, eftersom de olika kostnadsslagen
dr dldersberoende. Man antar ocksd att den genomsnittliga
kostnaden for respektive kostnadsslag ir lika inom respektive
kommunkategori. Det fanns saledes tvd killor som kunde ge
upphov till fel. En tredje, mera fundamental felkilla, ir att
urvalskommunerna kan ha mitt olika saker, trots de anvis-
ningar och definition av respektive kostnadsslag som fanns. I
vissa fall kan man misstinka att s skett, eftersom spridningen
av de genomsnittliga kostnaderna mellan enkitkommunerna
kunde vara mycket stor.

Avets berikning riknar pi den faktiska ildersfordelningen
inom varje kommun, men med samma genomsnittliga® kost-
nad for respektive kostnadsslag for alla kommuner. Det inne-

5 Observera att vi beriknat genomsnittet pé olika delar av flykting-
kontingenten, t.ex., den genomsnittliga kostnaden fér barnom-
sorg beriknas per barn, medan den genomsnittliga kostnaden for
sysselsittningsitgirder beriknas per vuxen.
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bir att vi undviker felkillan med éldersfordelningen, efter-
som vi gor en totalundersokning och inte enbart ett urval®.
Diremot har vi en felkilla i och med att vi ocksd utnyttjar de
genomsnittliga kostnaderna for de olika kostnadsslagen, pre-
cis som vid tidigare metod. Till exempel fingar vi inte upp
eventuella stora forindringar som skulle kunnat ske i nigot
kostnadsslag , for nigon kommunkategori. Problemet med
mitfel kvarstar ocksd, eftersom vi utnyttjar tidigare ars sift-
ror for att skatta de trender eller genomsnittssiffror som ir
utgdngspunkten for drets berikningar. Vi har fér de kost-
nadsslag dir misstanken om mitfel dr stor strukit extrem-
virdena i bada dndarna, vilket antagligen okar precisionen
vid berikningen av det »riktiga« genomsnittliga virdet.

Vir bedomning ir att tillforlitligheten vad giller érets
metod dr lika stor som tidigare 4r.

Det idr tveksamt om man i framtida kostnadsuppfoljningar
kan utnyttja berikningarna for tidigare drs flyktingkontingen-
ter, som ju ticker kostnader under perioden 1991 tom 1997.
En kommande uppskattning av 1997 drs flyktingkontingent
kommer att ticka perioden 1997 till 2000, dvs. endast mar-
ginellt berora den period 6ver vilken det finns ett enkitmate-
rial att utnyttja. Mojligtvis kan man i framtiden enbart under-
soka socialbidragskostnadernas relation till statsbidragen och
mera schablonmissigt ligga till 6vriga kostnader. Ett bittre
alternativ dr att utveckla den kommunala finansstatistiken
sd att den medger att ett drs kontingents kostnader kan utli-
sas. Mojligheterna att gora detta utreds for nirvarande av
Svenska kommunforbundet och Integrationsverket.

Avslutningsvis vill vi kommentera problemen med att
anvinda registerdata dven for kostnadsposter utover forsorj-
ning. I och for sig redovisar kommunerna sina kostnader for
sfi, administration for flyktingmottagning och introduktion
i den kommunala finansstatistiken, men dessa kostnader dr
kommunens totala kostnader och »belastar« inte bara 1995
ars flyktingskontingent. En kommuns utgifter for flykting-
administrationen ar 1998, till exempel, belastar flyktingkon-
tingenterna for respektive 1995, 1996, 1997 och 1998 érs
mottagning. Att ta siffran rakt av innebir att man riskerar att
hamna rejilt fel. Det idr dé bittre att utgd frin de skattningar
som gjorts i tidigare uppfoljningar och korrigera dessa.

6 Vid jaimforelsen av bidragsutnyttjandegraden de olika dren lingre
fram i rapporten, beriknar vi dven utfallet pd de gamla enkit-
kommunerna for att jimfora med tidigare ars utfall. Metoderna
ger ungefir samma resultat.
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1995 ars flyktingkontingent

Intikter

Av de 274 kommuner som berdrs av mottagandet av 95
ars flyktingkontingent, redovisar samtliga (utom en) statsbi-
dragsintikter av det ena eller andra slaget. I tabell 3 redovi-
sas kommunernas totala intikter for flyktingkontingenterna
mottagna respektive dr frin dr 1992 till och med dr 1995.
For statsbidragen giller att endast ett av dem, grundersitt-
ningen, har karaktir av ett engingsbelopp. Ovriga bidrag
»foljer« flyktingen och utbetalas till den kommun dir flyk-
tingen dr skriven. Vid redovisningen nedan visas samtliga
statsbidrag for 95 ars kontingent under hela perioden 1995
till och med 1998. Foér dren 1992-1994 redovisas endast den
procentuella férdelningen av intikterna, eftersom undersok-
ningssiffrorna dessa ar bara ticker urvalskommunernas intik-
ter. Av tabellen framgar att enligt Integrationsverkets upp-
gifter har kommunerna mottagit drygt 2,6 miljarder kr for
1995 érs flyktingkontingent. Det motsvarar cirka 171 tkr per
flykting som mottogs forsta gdngen i en kommun 1995. Rik-
nat per flykting som mottogs ar1995 och som var boende i
nigon kommun 30 november 1998, dvs. tre ir senare, si ir
siffran cirka 178 tkr per flykting.

Det kan vara svirt att se trender i denna tabell, eftersom
torekomsten av stimulansbidrag eller ej gor att man inte jim-
for samma saker mellan dren. Men en intressant trend ir
den okande andelen av ersittningen for sirskilda kostnader
tor ildre, sjuka och funktionshindrade, vars andel frain 1994
mera in fordubblades.” T huvudsak beror trenden dels pa
indrade regler for dessa bidrag, dels att andelen ildre okat.
Vidare paverkar antalet mottagna flyktingar andelsfordel-
ningen dr frin ar. Grundersittningen, som ju inte varierar
med antalet mottagna, spelar en storre roll vid liten invand-

ring (som dr 1995) dn vid perioder med stor invandring (dren
1992-1994).

7 Om man bortser fran stimulansbidraget 1994 s 6kar andelen for
ersittning till dldre /handikappade frin cirka 7 procent.
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Tabell 3

Kommunernas totaln statsbidvagsintikter for 1995 drs flyktingmottagning och deras fordel-
ning. For flyktingkontingenterna drven 1992 till och med 1994 redovisas de sivskilda urvals-
kommunernas fordelning. Storieken pa den extraovdinira evsittningen dr en uppskattning,
gjord av Integrationsverket.

Intdkt Mottagna 1995, 1995 1994 1993 1992
Kr (Tkr) % % % %
Schablonersittning 2 053 858 78 77 8l 86
Grundersittning 117 907 4 | 2 2
Ers for dldre/sjuka 349 046 13 6 6 4
Ers for ensamma barn 42228 2 | 2 2
Extraordinir ersittning 66 709 3 | 3 6
Stimulansbidrag 14 7
SUMMA 2629 748 100 100 100 100

Kalla: Integrationsverket samt, for perioden fram till ar 1995, Statens invandrarverk.

Schablonersittningen

Schablonersittningen utbetalades, frin och med juni 1994,
med ett halvt belopp till den forsta mottagningskommunen.
Om flyktingen bodde kvar i kommunen i mer dn sex ménader
utbetalades ytterligare en kvarts schablonbelopp, och ytterli-
gare ett kvarts belopp om flyktingen bodde kvar i mer dn 12
madnader. Vid flyttning fordelades utbetalningen till den nya
kommunen pé samma sitt. Dessa utbetalningsregler innebar
en ndgot storre foljsamhet mellan kommunernas intikter och
kostnader for flyktingmottagningen, jimfort med tidigare
system.

Schablonersittningen per mottagen flykting har under
undersokningsperioden uppgitt till féljande belopp:

1995 1996 1997 1998 1999
Vuxna 147200 150900 151400 151900 I51 900
Barn 90300 92600 92900 93200 93200

Ersittningsnivderna har med andra ord vuxit mycket litet
Over perioden, inte ens i takt med inflationen.
Schablonersittningen for 1995 drs flyktingkontingent har
utbetalats med drygt 2 miljarder kronor eller cirka 78 pro-
cent av samtliga intikter. Om man bortser frin stimulansbi-
dragen sd har schablonersittningens andel av intikterna legat
mellan 86 och 90 procent under den foregiende perioden,
men med ett fall ar 1995 till 78 procent. Schablonersittningen
riknat per forstagingsmottagen flykting ligger for 1995 drs
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kontingent pa ca 134 tkr, vilket dr helt jimforbart med tidi-
gare flyktingkontingenter. Andelsforskjutningen beror sile-
des pd andra faktorer dn att utbetald generalschablon per
flykting forindrats, se nedan.

Grundersittning

Grundersittningen var lika stor till varje kommun som hade
overenskommelse med Invandrarverket om flyktingmottag-
ning, oberoende av storleken pad mottagningen.

Kommuner med 6verenskommelse med Invandrarverket
om flyktingmottagning for dr 1995 erholl en grundersitt-
ning pa 441 600 kr, vilket var en 6kning med 9 tkr, eller
2 procent,frin foregiende dr. Grundersittningens andel av
intdkterna har 6kat fran ca 2 procent till 5 procent, vilket helt
forklaras av att antalet mottagna flyktingar minskade dras-
tiskt under ar 1995. De bidragsformer som ir beroende av
omfattningen pd mottagningen, dvs. alla utom grundersitt-
ningen, minskar dd bdde i absolut och relativ omfattning.

Séarskild ersittning for dldrve, sjuka och
Sfunktionshindrade

Ersittning for sirskilda kostnader i form av utgivet bistind
enligt socialtjinstlagen, eller lagen om introduktionsersitt-
ning, samt ersittning for stod och hjilp i boendet och fird-
tjanst utgor andelsmissigt 13 procent av kommunernas intik-
ter, vilket dr en kraftig 6kning frin tidigare ar. Det finns en
okande trend for dessa ersittningar. Detta kan forklaras med
att dldersgrinsen for vad som riknas som hog dlder, for
dldre flyktingar, dndrades f6r de som mottogs frin sista kvar-
talet 1993, fran 60 4r till 55 dr. Det forklarar 6kningen mel-
lan dren 1993 och 1994. Okningen mellan 1994 och 1995
miste sdledes helt bero pd en 6kad andel idldre. Andelen av
de kommunplacerade forstagingsmottagna ar1995 som var
over 55 dr, var ca 18 procent.

Ersittning for ensamma barn utan legal
vardnadshavare

37 av landets kommuner fir ersittning for vird av ensamma
barn i 1995 érs flyktingkontingent. Denna vird kan organi-

8 Integrationsverket bildades 1 juni 1998 och 6vertog da ansvaret
att triffa 6verenskommelser med kommuner.
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seras i kommunala grupphem, vilka inte finns i sirskilt manga
kommuner, eller familjehem och kommunalt ungdomsbo-
ende. Ersittningens andel har under alla ar legat mellan 1
och 2 procent av samtliga intidkter. Av den totala ersittningen
for ensamma barn utgéir 26 643 tkr till kostnader for grupp-
hem.

Kommunernas kostnader for ensamma barn ér dtersok-
ningsbara i sin helhet, s man kan litt identifiera denna kost-
nadspost.

Kostnader

De kostnader som avses dr de flyktingspecifika kostnaderna,
dvs. merkostnader utdver normal verksamhet. Aven for kost-
naderna giller att vi summerar kostnaderna under hela perio-
den 1995 till och med 1998.

Tre av de 274 kommunerna som deltar i arbetet med
mottagningen av 1995 ars flyktingkontingent redovisar inga
kostnader 6verhuvudtaget. Det dr kommuner som hade 6ver-
enskommelse med Invandrarverket och som dirfor erholl
grundersittning, men som inte haft nigon person som bosatt
sig i kommunen. I nigot fall har kommunen ifriga haft
sekundirinvandring som haft egenforsorjning och dirfor inte
belastat socialbidraget, men kommunen har erhallit del av
schablonersittningen.

Ovriga kommuner har haft kostnader, vilka tillsammans
overstiger kommunernas intikter. Detta kommer att framga
lingre fram. Lat oss kommentera de olika kostnadsslagen var
for sig och samtidigt visa hur de beriknats.

Forsorjningskostnader

Uppgifterna om kommunernas socialbidragsutbetalningar till
de mottagnas hushdll under dren 1995-1998 har inhimtats
fran SCB:s socialbidragsregister.

Kostnadsslaget bestir av dels utbetalat socialbidrag enligt
socialtjinstlagen, dels introduktionsersittning. Introduktions-
ersittningen utbetalas direkt till flyktingen baserat pd nir-
varon i aktiviteter inom introduktionsprogrammet. Inte alla
kommuner anvinder sig av introduktionsersittningar och
de dr (i detta sammanhang) relativt smd. De samredovisas i
SCB:s socialbidragsregister.

Av detta register framgdr att den totala kostnaden for
utlinningar mottagna dr 1995 uppgir till 2 093 743 020
kr. Det innebir att enbart socialbidragskostnaderna for 1995
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drs flyktingkontingent motsvarar ca 80 procent av de statliga
bidragen for flyktingmottagningen, vilket dr en 6kning fran
tidigare flyktingkontingenter dir motsvarande andel varit
drygt 60 procent.

Den genomsnittliga kostnaden per flykting som forsta-
gangsplaceras i en kommun ar 1995 ir 136 365 kr/flykting.’
Motsvarande siffra i de foregdende undersokningarna ir for

1994 ars kontingent: |17 444 kr/flykting
1993 érs kontingent: 115 440 kr/flykting
1992 érs kontingent: 114 593 kr/flykting

Frin att ha 6kat med en trend som ungefir motsvarar infla-
tionstakten sa sker for 1995 drs flyktingkontingent en relativt
kraftig 6kning av socialbidragskostnaderna per flykting, mot-
svarande 16 procent av 94-ornas niva.

Denna okning beror antagligen pa tva faktorer. For det
forsta innehaller 1995 ars flyktingkontingent ovanligt minga
ildre, med mindre mojligheter till egenforsérjning. For det
andra sd sker det under den aktuella tidsperioden en bety-
dande oOverviltring av tidigare statliga kostnader pd kom-
munerna, pd ett sitt som Okat socialbidragskostnaderna i
kommunerna i betydande omfattning'. Sirskilt stor var 6ver-
viltringen genom de statliga besparingar som genomfordes
ar 1996. Exempel pé statliga besparingar som ¢kade social-
bidragskostnaderna var
— borttagandet av den statliga delen av bostadsbidraget
— hojda egenavgifter f6r medicin och sjukvard
— hojda egenavgifter for tandvard
— forsimringar i studiestod och utbildningsbidrag
— forsimringar i mojligheterna att erhalla A-kassa och KAS
— sjukpenningsforsimringar
— ldgre barnbidrag
— borttagandet av statliga subventioner och bidrag till All-

minnyttan, vilket h6jde den allmidnna hyresnivin.

Den exakta effekten pa socialbidragskostnaderna for res-
pektive flyktingkontingent ir svir att berikna, men Svenska
kommunférbundets uppskattning ir att kostnaderna okade
med ca 10 procent mellan 1996 och 1997 och med ytterli-
gare ett par procent under dr 1998. Det innebir att av de 16

9 Riknar man per kvarboende flykting 30,/11 1998, sa blir belop-
pet 141335 kr/flykting.

10 Denna overviltring diskuteras av Tapio Salonen i hans studie av
overviltringseffekterna fran 1997.
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procent som socialbidraget per flykting 6kar med for 1995
ars kontingent, s kan 10 procent forklaras av overviltrings-
effekter genom den statliga besparingspolitiken'!. Resterande
6 procent beror sannolikt pd den forindrade aldersstruktu-
ren i flyktinggruppen.

Okningen i socialbidragskostnaderna beror sannolikt inte
pa att flyktinggruppens arbetsmarknadsanknytning forvirrats
under undersokningsperioden 1995-1998. Tvirtom sker en
forbittring av invandrarnas sysselsittningslige under 1998
och 1999. Tyvirr finns det ingen statistik som giller res-
pektive flyktingkontingent som kan visa detta, utan vi mdste
anvinda ganska grova kategorier for att illustrera arbetsmark-
nadsliget for de utrikes fodda, se tabell 4.

I tabellen redovisas arbetsmarknadsliget for utrikes fodda
min med olika invandringsir'?. Av tabellen framgir att
arbetskraftstalet (hur stor andel av populationen som stér till
arbetsmarknadens forfogande) for relativt nyanlinda invand-
rare under 90-talet ligger pé drygt 50 procent, att sysselsitt-
ningstalet (hur stor andel av populationen som ir sysselsatt)
dr mindre dn 40 procent och att den 6ppna arbetslosheten
(dvs. den andel av arbetskraften som ej har sysselsittning) dr
storre dn 25 procent. Motsvarande siffror for kvinnorna ir
att arbetskraftstalet 4r ca 38 procent, sysselsittningstalet ir
29 procent och arbetslosheten dr 22 procent. Det dr med
andra ord ett mycket daligt arbetsmarknadslige for 90-talets
invandrare, av vilka de flesta varit flyktingar.

Utvecklingen under 1990-talet sammanfattas pa foljande
sitt i den rapport ur vilken statistiken dr himtad:
¢ Invandrare som kom fore dr 1970 fick ett klart forsimrat

arbetsmarknadslige, men det har skett en stabilisering efter

ar1995.

* De invandrare som kom #under 80-talet gick in i 90-talet
med en ldg sysselsittningsgrad och hog arbetsloshet och
har inte forbittrat sin position under 90-talet.

* De invandrare som har kommit under 90-talet har hela
tiden haft mycket lig sysselsittning och mycket hog arbets-
loshet. Enligt rapporten har dock liget stabiliserats fran
och med mitten av 90-talet, i s& mitto att arbetslosheten
inte fortsitter att 6ka bland invandrare.

Ovanstdende ger ingen riktigt bra skiljelinje mellan vilka

11 Om man riknar bort 6verviltringseffekten skulle det resultera i
ett socialbidrag per mottagen flykting pa ca 124 tkr, vilket mot-
svarar en okning med ca 6 procent frin 1994 ars kontingent.

12 Motsvarande statistik finns dven for utrikes fodda kvinnor. All-
mint giller om dem att de har en dnnu simre arbetsmarknads-
anknytning in minnen.
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Tabell 4

Variabler for avbetsmarknadsidget. Gillande for méin i dldersgruppen 16-64 dr. Respektive

matt ar aldersstandardiserat sa jaimforbavhet med totalbefolkningen kan goras.

Totalbefolkning
Utrikes fodda
Dérav med
invandringsar
—-1969

1970-79
1980-83
1984-87
1988-92
1993-98

Arbetskraftstal
1987 1992 1995 1999
85,7 84,4 80,3 79,5
78,6 74,1 67,3 68,3

87,2 80,2
788 755 72,2 71,6
73,3 753 743 71,9*
555 709 72,8 71,9*
58,4 60,2 66,8
54,0

Sysselsittningstal

1987 1992 1995 1999
84,1 79,2 73,5 748
75,7 65,1 54,7 584

854 739
752 69,2 62,4 652
68,6 652 62,7 60,7*
50,2 584 54,8 60,7*
43,9 39,9 534
38,4

* innebdr att hela kontingenten | 980—87 slagits samman.

Kaélla: Ekberg, Roth: Arbetsmarknadspolitik for invandrare, Rapport till Riksdagens Revisorer, maj 2000, ej publ.

Arbetsloshetstal

1987 19921995 1999
1,9 91 7,7 59
36 12,2 18,7 146

1,9 77
46 84 14,1 84
62 134 156 154*
96 17,7 24,6 154*
24,7 33,7 19,8
26,4

invandrarkontingenter som drabbats hardast av dilig arbets-
marknadsanknytning. Om arbetsmarknadsutvecklingen varit
den enda forklaringsfaktorn till 6kade socialbidragskostna-
derna for 1995 drs flyktingkontingent borde man sett en
motsvarande okning dven for 1993 och 1994 ars kontingen-
ter. Eftersom detta inte skett ligger det nirmare till hands att
forklara okningen av socialbidragskostnaderna for 95-orna
med den kostnadsoverviltring som igt rum.'?
Sammanfattningsvis kan man siga att kommunernas
socialbidragskostnader (inklusive introduktionsersittningen)
per flykting okar kraftigt tor 1995 4rs flyktingkontingent.
Okningen motsvarar 16 procent per flykting dir 10 procent
beror pd statens overviltring av kostnaderna pd kommunerna
och 6 procent beror pa en 6kad andel ildre i kontingenten.

Ensamma barn

Dessa kostnader avser undeririga barn som anlidnder till
Sverige utan vardnadshavare. Kostnaderna ir atersoknings-

13 En mojlig tolkning av arbetsmarknadsstatistiken dr att kningen
av socialbidragskostnaderna borde kulminera med 1995-4rs flyk-
tingkontingent. Av genomgangen av 1996 drs kontingent nedan
framgdr att detta inte stimmer exakt. Socialbidragen per mot-
tagen flyktingen 1996 6kar nigot fran ca 137 tkr till ca 140 tkr
per flykting.
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bara i sin helhet'* och ticks av det speciella statsbidrag som
diskuterades i det foregiende avsnittet om intikter. Det inne-
bir att detta statsbidrag samtidigt ir en bra uppskattning av
kostnaderna for ensamma barn. For 1995 érs flyktingkontin-
gent uppgick beloppet till 42 227 tkr.

Kostnader for svenskundervisning

Enligt Skolverkets hemsida har kommunernas genomsnittliga
kostnader for grundliggande vuxenutbildning och svenska
for invandrare (Sfi) utvecklats enligt tabell 5.

De foregiende undersokningarna av respektive flykting-
kontingent har visat att den genomsnittliga kostnaden i
urvalskommunerna for 1994 érs flyktinggrupp var 34 tkr/
elev och tor 1993 érs kontingent 25 tkr/elev. Bida dessa ar
var spridningen runt dessa medelvirden liten, med undantag
av ett par extremvirden dir det uppenbarligen forelig mit-
fel.

Det dr rimligt att anvinda ovanstiende tabell som utgings-
punkt for uppskattningen av kostnaden per elev under perio-
den 1995-1998. Vi har gjort det pa foljande sitt:

1995 ars flyktingkontingent hade sin huvudsakliga under-
visning under dren 1995 och 1996, Ett ovigt medelvirde av
kostnaderna per elev var d& 29 925 kr, vilket blir den siffra
som vi kommer att anvinda.

For 1996 érs kontingent ir det aren 1996 och 1997 som
ir intressanta, och dir dr motsvarande ovigda medelvirde
32 825 kr, vilket vi kommer att anvinda for denna kontin-
gent.

Tabell 5

Kommunernas genomsnittliga totaln kostnader per heltids-
studerande elev for grundliggande vuxenutbildning res-
pektive svenska for invandrare (Sfi).

Ar Grundlaggande Svenska for
vuxentutbildning  invandrare
(Gruv) (Sfi)
1998 33200 33100
1997 34 000 33 500
1996 34 600 29 200
1995 34700 21 200

Killa: Skolverkets hemsida, varen 2000.

14 Undantaget kostnaderna for barnens gode min.
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Tyvirr har vi inga uppgifter pé antalet elever som kommer
fran respektive flyktingkontingent. Tidigare undersékningar
har visat att antalet personer som deltagit i sfi/gruv-under-
visningen utgjort cirka 75 procent av antalet flyktingar 6ver
16 4r i flyktingkontingenten. Det finns inga indicier pd att
detta forhallande skulle ha dndrats. Totalt antal forstagings-
mottagna flyktingar i kommunerna &r 1995 var 15 354, varav
5 111 var under 16 dr. 75 procent av den dterstiende grup-
pen blir 7 682 personer. Den totala kostnaden for svenskun-
dervisning t6r 1995 érs flyktingkontingent kan dirfér upp-
skattas till

7 682 x 29,92 = 229 883 tkr.

Kostnader for barnomsorg och
skolundervisning

Med denna kostnadspost avses endast kommunernas flyk-
tingspecifika kostnader inom barnomsorgen respektive sko-
lan, till exempel i form av extra personal och resurser, dvs.
merkostnader utéver den genomsnittliga kostnaden for att
bedriva barnomsorg respektive skolundervisning.

Hir 4r vi tvungna att nyttja tidigare drs redovisningar av
urvalsundersokningarna. Ett problem med dessa kostnads-
poster, till skillnad mot kostnaderna for sfi, dr att det dr en
mycket stor spridning mellan kommunerna. Detta illustreras
med hjilp av undersokningen for 94 drs flyktingkontingent,
se diagram 1 nista sida. Medelvirdet for de 41 kommuner-
nas kostnader ir 35,4 tkr/barn men spridningen ir mycket
stor (standardavvikelsen dr 25,4 tkr). Bilderna for de forega-
ende dren dr likartade, varfor vi inte redovisar dessa.

De foregiende drens kostnadsmitningar i urvalskommu-
nerna utfoll enligt tabell 6 nedan.

Det finns siledes en nedatgiende trend i kostnaderna per

Tabell 6
Kommunernas flyktingspecifika barnomsorgs- och skolun-

dervisningskostnader, thr/barn, for wrvalshommunerna
aren 1992-1994.

Mottag- Flykting- Barn- Skola Totalt Kostnad
ningsar barn,tkr  omsorg, tkr per barn,
tkr tkr

1994 6 165 75033 143093 218126 35,38
1993 2193 33 507 44 655 78 162 35,64
1992 | 542 30074 31 398 61472 39,82

Kalla: Statens invandrarverk
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Diagram |
Kommunernas flyktingspecifika barnomsorgs- och skolundervisningskostnader, thr/barn, for
1994 drs urvalskommuner.
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flyktingbarn, men spridningen runt denna trend ir stor. En
enkel linjir regression pa alla observationerna resulterar i en
skattning motsvarande 33,13 tkr/barn f6r 1995 drs flykting-
kontingent, vilket blir den siffra som vi kommer att anvinda.
Skilet till att den neddtgdende trenden kan forvintas ha fort-
satt dr att det under den aktuella perioden skett besparingar
inom den kommunala barnomsorgen framfor allt genom att
personaltitheten i barngrupperna minskat. Men det finns,
som framgitt av ovanstdende, stor osikerhet forknippad med
denna skattning.'®

Det innebir att uppskattningen av de flyktingspecifika mer-
kostnaderna fér barnomsorg och skolundervisning av 1995
ars flyktingkontingent blir

33,13x 5 111 =169 327 tkr

15 Att ta bort extremvirdena innan man gor trendberikningen
paverkar inte resultatet i nimnvird omfattning.
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Tolkkostnader

Tolkkostnaderna har i tidigare undersékningar varit en svir-
uppskattad post eftersom tolkinsatserna under ett ar riktas till
flera arskontingenter. Denna kostnadspost har haft en sjun-
kande andel 6ver dren, vilket delvis forklaras av att det ar ett
omride som utsatts for besparingar. En annan forklaring kan
vara att det dr ett omride dir det finns stordriftsfordelar, si
att kostnaderna per flykting inte 6kar i samma proportion
som antalet flyktingar. Antagligen ir denna stordriftseffekt
inte stor, i huvudsak dirfor att tolkningsverksamheten oftast
sker individuellt. Men om mottagningen minskar, som den
gor dr 1995, sd organiseras tolkningen pd annorlunda sitt 4n
tidigare, och kostnaderna per flykting minskar.

Utvecklingen av denna kostnadspost framgér av tabell 7
nedan.

Det finns siledes en nedatgiende trend i tolkkostnaderna
per flykting. Spridningen runt denna trend dr mycket liten.
En enkel linjir regression pa alla observationerna resulterar i
en skattning motsvarande 2,43 tkr per flykting for 1995 drs
flyktingkontingent, vilket blir den siffra som vi kommer att
anvinda. Den osikerhet som ir forknippad med denna skatt-
ning beror dels pa hur stark kommunernas spariver dr pd
detta omréade dels hur starka de diskuterade stordriftseftek-
terna ar.

Det innebir att uppskattningen av kommunernas tolkkost-
nader for 95 drs flyktingkontingent blir

2,43 x 15 354 = 37 310 tkr

Kostnader for sysselsittningsiatgirder

Med sysselsittningsskapande dtgirder avses endast kommu-
nernas insatser, inte arbetsformedlingarnas insatser. Aven for
detta kostnadsomride giller, precis som for barnomsorgen

Tabell 7
Kommunernas tolkkostnader, thr per flykting, for urvals-
kommunerna dren 1992-1994.

Mottag- Antal Tolkkostnader Kostnad per

ningsar flyktingar tkr flykting, tkr
1994 17 762 55794 3,14
1993 6 529 28 413 4,35
1992 4782 21 802 4,55

Kalla: Statens invandrarverk
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Tabell 8
Kommunernas kostnader for sysselsittningsskapande dtgir-

der, thr per vuxen flykting, for urvalshommunerna drven
1992-1994.

Mottag- Kostnad for syssel- Antal mottagna Kostnad per

ningsar  sdttningsatgirder, flyktingar flykting,
tkr over 16 ar tkr
1994 123 054 Il 597 10,61
1993 52 693 4330 12,17
1992 32754 3 240 10,10

Killa: Statens invandrarverk

och skolan, att kommunernas utgifter per flykting varierar
avsevirt. Det avspeglar sannolikt olika arbetssitt kring flyk-
tingintroduktionen i kommunerna, dir arbetstormedlingens
medverkan och kostnadsansvar kan vara olika. Nigra kom-
muner kan ocksd ha speciellt EU-stod for att arbeta med
arbetsmarknadsintroduktionen av flyktingarna. De stora skill-
naderna kan kanske ocksd avspegla olika ambitionsnivier.
Som exempel pa den stora spridningen mellan kommunerna,
kan nimnas frain 1994 4rs mottagning att Malmos kostnader
per vuxen flykting var 2,7 tkr medan motsvarande siffra for
Goteborg var 17 tkr.

Utvecklingen av denna kostnadspost framgdr av tabell 8
ovan.

Det finns sdledes en svagt okande trend i kostnaderna tor
sysselsittningsdtgirder per flykting 6ver 16 r, men sprid-
ningen runt denna trend dr mycket stor. Medelvirdet 6ver
perioden ligger pd 10,88 tkr per vuxen flykting, vilket blir
den siffra som vi kommer att anvinda f6r 95 ars flyktingkon-
tingent. Men det finns, som framgétt av ovanstdende, en stor
osikerhet forknippad med denna skattning.

Det innebir att vi for 95 drs flyktingkontingent uppskattar
kommunernas kostnader for sysselsittningsatgirder till

10,88 x 10243 = | | | 444 tkr.

Kostnader for administration, mottagning
och introduktion
Fran och med uppfoljningen av 1994 ars flyktingkontingent

redovisas dessa kostnadsslag under en rubrik, eftersom det
foreligger svarigheter att sirskilja dem. Deras andel av samt-
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liga kostnader har varit relativt konstant (ca 9 procent) 6ver
perioden 1991-1994. Det innebir att dessa kostnadsslag i
forsta hand inte beror pd grundersittningens storlek, som
ju dr det statsbidrag som ska ticka kommunernas grundlig-
gande organisation, utan att de beror pd omfattningen av
invandringen.

Tidigare édrs utvirderingar uppvisar en likartad bild for
dessa kostnadsslag. Varje dr finns ett fital kommuner som har
antingen extremt smd kostnader per mottagen flykting eller
extremt hoga kostnader, men att samtliga 6vriga kommuner
ligger mycket nira den genomsnittliga nivan.'® » Extremkom-
munernas« avvikelser beror sannolikt pa skillnader i organisa-
tion inom kommunen.

Om man i 1994 drs material tar bort de tre extremvirdena
i vardera dnde av kommunurvalet och skattar standardavvi-
kelsen kring medelvirdet 14 tkr per flykting far man belop-
pet 4,5 tkr'’, vilket maste betraktas som en liten spridning.
Detta visar att det dr rimligt att utgd frin tidigare drs genom-
snittliga nivd vid en skattning av nivin fér 1995 ars mot-
tagning. Utvecklingen av den genomsnittliga kostnaden for
dessa kostnadsslag framgdr av tabell 9.

Tar man genomsnittet for de tre drens utfall sd fir man
beloppet 15,1 tkr/flykting, dvs. en liten 6kning frin 1994
drs mottagning. Detta dr antagligen en realistisk siffra efter-
som det sannolikt finns stordriftsfordelar i administrationen,
vilket bor innebira att vid en expansion (som under 1994) sd
sjunker kostnader per flykting, och vid en neddragning (som
under 1995) sd borde kostnaden per flykting oka.

Det innebdr att vi for 1995 ars flyktingkontingent upp-

Tabell 9
Kommunernas kostnader for administration, mottagning

och introduktion, thr/kvarboende flykting, for urvalskom-
munerna 1992-1994.

Mottag- Antal Kostnad Kostnad per
ningsar  kvarboende adm., tkr flykting, tkr
1994 19 891 280 960 14,1
1993 7 688 133 636 17,4
1992 5995 83 709 13,9

Killa: Statens invandrarverk

16 For en illustration av detta, se t. ex. redovisningen av 1994 ars
uppfoljningskommuner.
17 T hela materialet dr standardavvikelsen 8,3 tkr.
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skattar kommunernas kostnader for administration, mottag-
ning och introduktion till

15,1 x 14814 =223 691 tkr.

Kostnader for genomgangsbostider

Detta kostnadsslags andel av de totala kostnaderna har mins-
kat for varje drskontingent i de foregidende undersokning-
arna. Detta har uppfattats som att kommunerna har haft allt
mindre behov av genomgingsbostider. Numera finns dessa
kostnader inte kvar, annat 4n i ndgon enstaka kommun. Hur
snabb denna process varit under undersokningsperioden dren
1995-1998 har vi ingen information om. Ett rimligt sitt att
hantera denna kostnadspost ir att antaga att den trendmis-
siga minskningen av kostnaderna per flykting under perio-
den 1992 till 1994 iven fortsitter under 1995. Kostnaden
for genomgingsbostider per forstagangsplacerad flykting har
utvecklats pd foljande sitt:

1992: 6,1 tkr/flykting
1993: 4,7 tkr/flykting
1994: 2,8 tkr/flykting

En enkel linjir trend ger for 1995 drs kontingent kostnaden
1,1 tkr/flykting, vilket blir den uppskattning som vi kommer
att anvinda.

Det innebir att vi for 1995 drs flyktingkontingent uppskat-
tar kommunernas kostnader for genomgangsbostider till

I,1 x 15354 =16 889 tkr.

Ovriga kostnader

Detta ir siddana flyktingspecifika kostnader som inte kan
redovisas under nigot annat kostnadsslag, till exempel kost-
nader for firdtjinst, hemtjinst samt kostnader for kon-
taktnitsverksamhet. Dessa kostnader har for flyktingkontin-
genterna 1991-1994 utgjort 1,5-2 procent av de totala
kostnaderna. Utvecklingen har sett ut enligt foljande:

1992: 3,3 tkr/flykting
1993: 3,6 tkr/flykting
1994: 2,6 tkr/flykting

Ett enkelt genomsnitt av dessa belopp ir 3,2 tkr/flykting vil-
ket vi kommer att anvinda for 1995 ars kontingent.
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Det innebir att vi for 95 drs flyktingkontingent uppskattar
kommunernas kostnader for 6vriga kostnader till

3,2x 15354 =49 133 tkr.

Totala kostnader och dess fovdelning

I tabell 10 sammanstills resultatet av dels registeruppgit-
terna dels uppskattningar av kommunernas flyktingspecifika
kostnader for 1995 drs flyktingkontingent. De sammanlagda
kostnaderna motsvarar cirka 3 miljarder kronor.

Kostnaderna motsvarar 194 tkr per flykting som mottagits
forsta gangen i en kommun under ir 1995. Motsvarande for
foregaende dr var (i uppfoljningskommunerna):

1994: 178 tkr/flykting
1993: 184 tkr/flykting
1992: 186 tkr/flykting
1991: 178 tkr/flykting

Kostnaderna per mottagen flykting har siledes legat mellan
180-185 tkr under 90-talets forsta hilft. Monstret bryts for
flyktinggruppen mottagna ar1995, dir man kan se en relativt
kraftig 6kning av kostnaderna frin tidigare. Denna Okning
beror uteslutande pa en 6kning i socialbidragskostnaderna
(inklusive introduktionsersittningen), vilket kommenteras
under avsnittet om kostnader for forsérjning ovan.

Tabell 10

Flyktingspecifika kostnader for flyktingkontingenten mottagen dr 1995. Procentuell fordel-
ning av kostnaderna for flyktingkontingenterna dren 1991-1994.

Kostnadsslag
Forsorjning
Ensamma barn
Svenskundervisning
Barnomsorg och
skolundervisning
Tolkkostnader
Sysselsittningsatgarder
Adminst.— mottagn.-
och introduktions-
kostnader
Genomsgangsbostiader
Ovriga kostnader
Summa

Kélla: Statens invandrarverk, SCB:s socialbidragsregister.

1995, tkr
2 093 743
42 228
229 883

169 327
37310
111 444

223 691
16 889

49 133
2973 647

1995,% 1994 1993 1992 1991
70 65 6l 6l 6l

| | 2 2 I

8 10 9 10 9

6 7 7 6 6

| 2 2 2 3

4 4 4 4 3
8 9 I 9 9

| 2 2 3 6

2 | 2 2 2
100 100 100 100 100
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Bidragsutnyttjandegraden

Tidigare undersokningar har sammanfattats genom begrep-
pet bidragsutnyttjandegrad, varmed avses kvoten mellan
kommunernas flyktingspecifika kostnader och samtliga stats-
bidrag for flyktingmottagningen.'® Denna har utvecklats pa
foljande sitt over tiden, se tabell 11 nedan.

For det totala flyktingmottagande under perioden
1992-1994 kan man berikna kostnadsresultatet for landets
kommuner till minus 44 miljoner kronor, vilket jamfort med
de totala kostnaderna for flyktingkontingenterna 1992-1994
ir ytterst marginellt. Detta kommenteras sa hir i 1994 drs
uppfoljning av mottagna flyktingar:

»Sammanvigt med stimulansbidraget inriknat kan alltsd
landets kommuner anses fitt kostnadstickning for flykting-
mottagande vid avstimningen 3,5 dr efter flyktingarnas mot-
tagande.«!”

For 1995 érs flyktingkontingent 6kar det kommunala kost-
nadsunderskottet under 90-talet med ca 350 miljoner kr.
Dirmed haller knappast den slutsats som aterges i citatet
ovan. Istillet kan man hivda att det skett en forsimring
for kommunerna under senare delen av 90-talet: statsbidra-
gen for flyktingmottagandet ticker inte lingre kommunernas
kostnader. De skulle behéva 6ka med drygt 10 procent for

Tabell 11
Kommunernas bidvagsutnyttjandegrad for de olika flyk-
tinghkontingenterna 1992-1995.

1995 1994 1993 1992

Uppfoljningskom-

munerna, exklusive

stimulansbidrag 120 125 129
Skattat for hela

riket, exklusive

stimulansbidrag 113 109 17 114
Uppfoljningskom-

munerna, inklusive

stimulansbidrag 101 116 129%*
Skattat for hela

riket, inklusive

stimulansbidrag 113* 91 107 114*

* innebdr att inga stimulansbidrag utgdtt.
Killa: Statens invandrarverk samt tabell 3 och 10

18 Kvoten multipliceras sedan med 100.
19 Resurser pa flykt, Statens invandrarverk 1994
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att kommunerna ska fi full kostnadstickning. Forsimringen
i kommunernas bidragsutnyttjandegrad beror pa att socialbi-
dragskostnaderna Okar i forsta hand beroende pé kostnadso-
verviltringar fran staten och i andra hand pa en storre andel
dldre flyktingar.

Bidvagsutnyttjandegrad for kommuntyper

Vi har beriknat bidragsutnyttjandegraden for samtliga 274
kommuner som berors av 1995 drs flyktingkontingent. Vi
redovisar utfallet for olika kommuntyper, genom att utnyttja
den indelning som Kommunfoérbundet gor av landets kom-
muner. De anvinder sig av indelning i nio kommuntyper.?
For var och en av dessa kommuntyper har vi ocksd beriknat
den sammanlagda bidragsutnyttjandegraden, som ett viktat
genomsnitt av alla kommuner som ingir i kommuntypen.
Resultatet framgér av tabell 12, nista sida.

Resultatet uppvisar stora likheter med foregdende dars
berikningar, men det finns en del nya intressanta tendenser.
For det forsta giller att de kommunkategorier som tidigare
haft storre kostnader dn intikter, ytterligare forsimrar sina
positioner: deras bidragsutnyttjandegrad okar jimfort med
1994-irs kontingent.?! Det giller storstiderna och deras for-

20 Svenska kommunférbundets indelning av landets kommuner:

Storstad: kommun med folkmingd som 6verstiger 200 000 inva-
nare

Forortskommun: kommun som ér forort till storstad med utpend-
ling 6ver 50 procent av forvirvsarbetande eller 25 procent av
utpendling till storstad

Storre stad: kommun med titortsgrad 6ver 70 procent, med minst
50 000 invdnare samt med mindre in 40 procent sysselsatta i
industrin

Medelstor stad: kommun med titortsgrad 6ver 70 procent, med
mellan 20 000 och 50 000 invanare samt med mindre 4n 40 pro-
cent sysselsatta i industrin

Industrikommun: kommun med mera dn 40 procent sysselsatta i
industrin och som ¢j ir glesbygdskommun

Landsbygdskommun: kommun med titortsgrad under 70 procent
samt med mera dn 8,7 procent sysselsatta inom jord- och skogs-
bruk och som e¢j ir glesbygdskommun

Glesbygdskommun: kommun med mindre in 20 000 invinare
och mindre in 5 invinare per km?

Ovrig stérre kommun: 6vriga kommuner med 15 000 till 50 000
invdnare

Ovrig mindre kommun: évriga kommuner med mindre dn 15 000
invanare

21 Undantaget de medelstora stiderna, vars bidragsutnyttjandegrad
sjunker.
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Tabell 12

Bidvagsutnyttjandegraden for olika kommuntyper, enligt Svenska kommunforbundets
definition. 1995 drs flyktingkontingent giller samtlign 274 kommuner som berors avy
flyktingmottagandet. Pevioden 1992—1994 visar endast uppskattningen av vespektive kom-
munkategori, utifran vesultatet i urvalskommunerna. Siffran inom parenteserna under
1995 drs kontingent visar standavdavvikelserna inom rvespektive kommuntyp.

Kommun- Antal inom Bidragsutnytt- 1994 1993 1992
typ gruppen jandegrad 1995

Alla 274 113 120 125 127
Storstader 3 143 (19) 134 141 148
Fororts-kommuner 33 120 (26) 106 103 112
Storre stad 24 120 (17) 114 121 118
Medelstor stad 41 106 (17) 112 115 108
Industrikommun 53 86 (24) 92 92 9l
Landsbygds-kommuner 29 89 (24) 91 107 88
Glesbygds-kommuner 20 80 (42) 100 103 94
Ovriga stérre kommuner 31 96 (20) 99 134 17
Ovriga mindre kommuner 39 85 (22) 8l 101 71

Kaélla: Statens invandrarverk och for 1995 berikningar av Lars Andersson,Véxj6 universitet.

ortskommuner samt de storre stiderna. I sjilva verket blir
storstidernas fororter och de storre stiderna alltmera lika
storstiderna.

For det andra giller att de kommuner som for 1994-ars
kontingent hade storre intikter dn kostnader for flykting-
mottagningen fir 6verskott dven f6r 1995-orna. For de flesta
kommuner inom denna kategori giller dessutom att storle-
ken pi overskottet okar, relativt sett.?

Forsimringen av bidragsutnyttjandegraden for 1995-ars
flyktingkontingent dr med andra ord relativt allmin, dvs. gil-
ler det flesta kommunkategorier. Forsimringen ér extra stor
for storstiderna och deras fororter samt de storre stiderna.

Nir man ska diskutera vilka faktorer det dr som avgor
nivin pa en kommuns bidragsutnyttjandegrad for 95 ars flyk-
tingkontingent, s ir den avgorande faktorn i vad mdn man
tar emot sekundirflyktingar eller ej. Graden av flyktingarnas
socialbidragsberoende avgor nivan péd bidragsutnyttjandegra-
den. Det verkar inte heller som om flyktingarna forbittrar sin
arbetsmarknadsanknytning genom omflyttningar inom lan-
det. Den forindring som gjorts i utbetalningen av schablon-
bidraget, dvs. att det ska folja flyktingen tydligare, spelar
antagligen roll, men inte tillrickligt stor roll.?

22 Undantaget 6vriga mindre kommuner.
23 Den stora forindringen av utbetalningsrutinerna av schabloner-
sittningen gjordes for flyktingar mottagna efter 1 januari 1996.
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For att illustrera betydelsen av sekundirflyttningarna har
vi beriknat kvoten mellan kvarboende i kommunen 30/11
1998 och forstagingsmottagna under 1995. En kvot storre
dn 1 betyder att kommunen har en nettosekundirinflyttning
av flyktingar frin 1995 ars kontingent, en kvot mindre 4n 1
betyder att det finns en nettosekundirutflyttning frin kom-
munen.

Resultatet framgir av tabell 13.

Tabellen illustrerar tydligt slutsatsen att sekundirflyttning-
arna fortfarande dr mycket viktiga for att forklara storleken
pa kommunens bidragsutnyttjandegrad. Det dr ett nirmast
perfekt samband mellan storleken pa bidragsutnyttjandegra-
den 4 ena sidan och graden av kvarboende & andra sidan.

Tabell 13

Sambandet mellan bidvagsutnyttjandegraden i olika kommuntyper samt kvoten mellan
kvarboende flyktingar 30 november 1998 och forstagiangsmottagna under 1995.

Kommuntyp Bidragsutnyttjandegrad, Kvarboende delat
1995 ars mottagna  med forstagangsmottagna
Storstader 143 1,91
Foérorter 120 1,22
Storre stader 120 1,08
Medelstora stiader 106 0,89
Industrikommuner 86 0,85
Landsbygdskommuner 89 0,67
Glesbygdskommuner 80 0,35
Ovriga, stora kommuner 96 0,73
Ovriga, smi kommuner 85 0,75

Kalla: Integrationsverket
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1996 ars flyktingkontingent

Inledning

For 1996 ars flyktingmottagning intriffar tva stora forind-
ringar gentemot 1995 drs mottagning. For det forsta s mins-
kade flyktingmottagandet frin drygt 15 000 till drygt 7 000
personer, dvs. mer in en halvering. Det fir konsekvenser
dd man ska jgmfora kommunernas kostnader de bada aren:
utfallet ar 1996 priglas av att flera (smd) kommuner tar emot
en mycket liten volym flyktingar eller inga alls, fastin de
har 6verenskommelse med Invandrarverket. Det betyder att
det kommer att finnas flera (smd) kommuner som har en
mycket lag bidragsutnyttjandegrad, dvs. att de statliga bidra-
gen kommer att vara betydligt hogre 4n kommunernas kost-
nader. Det gor jimforelsen mellan de bada drens flykting-
kontingenter svir.

Den andra stora forindringen som intriffade var att reg-
lerna for bidragsutbetalningar for schablonersittningen dnd-
rades for samtliga flyktingar mottagna under dr 1996. De nya
reglerna innebar att 20 procent av schablonbeloppet utbe-
talades till den kommun dir flyktingen var forstagingsmot-
tagen. Direfter utbetalades 10 procent var tredje manad till
den kommun dir flyktingen var skriven. De nya reglerna
innebir att schablonintikten foljer flyktingen under de forsta
tva dren, vilket borde resultera i att bidragsutnyttjandegra-
den sjunker for de kommuner som tidigare tagit emot manga
sekundirflyktingar, och ¢ka for de kommuner som tidigare
inte tagit emot sekundirflyktingar. Skillnaden i kostnads-
tickningen mellan landets kommuner, vilket tidigare i stor
utstrickning berott pd sekundiromflyttningen, kan siledes
forvintas minska.

Tyvirr dr forutsittningar si olika mellan dren 1995 och
1996 att det kommer att bli svirt att gora sddana jaimforel-
ser.?* T sjilva verket okar skillnaderna mellan kommunerna,
men mera om det lingre fram.

Diremot framgar det av tabell 1 att foljsamheten i utbetal-
ningen av schablonersittningen forbittras mellan 1995 och
1996 ars flyktingkontingenter. For de sekundirflyktingar som

24 Se slutet av kapitlet for en jimforelse mellan de bida dren.
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kommunerna tar emot fir de schablonersittning vid 55,2
procent av fallen vid 1995 érs kontingent, medan motsva-
rande siffra for 96-orna dr 58,2 procent.

I 6vrigt kommer vi att berikna kostnader pa exakt samma
sitt som vi gjort for 1995 ars flyktingkontingent.

Intikter

Kommunernas intikter for flyktingmottagandet av 1996 ars
flyktingkontingent framgar av tabell 14.

Intikterna motsvarar ca 165 tkr per mottagen flykting, vil-
ket dr en minskning fran 172 tkr for 1995 drs kontingent.
Intikterna har med andra ord minskat snabbare dn flykting-
mottagningen.

Det finns en forskjutning i de olika intiktsslagens andel.
Andelen ildre har minskat frin ca 18 procent av alla mot-
tagna 1995 till ca 11 procent av de som kom 1996. Vi finner
en motsvarande forskjutning i den sirskilda ersittningen for
dldre, m.m.

Av den totala ersittningen for ensamma barn utgar 12 069
tkr fOr att ticka kostnaderna f6r grupphem.

Grundersittningen 6kade ytterst marginellt till 452 700
kronor f6r varje kommun som hade 6verenskommelse med
Invandrarverket om flyktingmottagande. Okningen av dess
andel 1996 av samtliga ersittningar beror dels pd att ande-

Tabell 14

Kommunernas intikter for flyktingar mottagna ar 1996.
Storicken pa den extraordinira evsittningen dr en upp-
skattning fran Integrationsverket.

Intdktsslag Total intdkt Andel Andel
under perioden % 1996 % 1995
960101-991231
tkr
Schablonersittning
inkl. sekundarinflyttade 953 415 8l 8l
Grundersittning 117 249 10 4

Sarskild ersdttning
for dldre, sjuka och

funktionshindrade 81 474 7 13
Ensamma barn 17 531 | 2
Extraordindr ersittning 12 819 I 3
Totalt | 182 488 100 100

Killa: Integrationsverket
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len for dldre, m.m. sjunker, dels att grundersittningen fir
storre betydelse ju mindre mottagningen ir. Detta eftersom
den inte varierar med mottagningens storlek. Speciellt tydligt
kommer detta att bli, vilket kommer att framga lingre fram
i rapporten, i de kommuner dir mottagningen ir liten, dvs.
de flesta smd kommuner.

Kostnader

I tabell 15 sammanfattas uppskattningen av kommunernas
kostnader for 1996 ars flyktingkontingent. Kostnaderna upp-
gar till drygt 1,4 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 198
tkr per mottagen flykting. Detta dr en 6kning fran ar 1995 dd
motsvarande belopp var 194 tkr. Men den kraftiga nivéskill-
naden frin perioden 1991-1994, di kostnaderna per mot-
tagen flykting lig omkring 180 tkr, bestr. Aterigen, precis
som for 1995 drs kontingent, sker 6kningen av kostnaderna
genom att utbetalningar av socialbidrag okar.

Det innebir att kommunernas kostnader 6versteg deras
intikter med ca 242miljoner kr.

Vi anvinder samma metodik som f6r 95 drs kontingent for
att uppskatta de olika kostnadsposterna®. Det innebir kort-
fattat att:
¢ Forsorjningskostnader fir vi frin SCB:s socialbidragsregis-

ter
* Kostnader for ensamma barn ir lika med kommunernas

ersittning for ensamma barn i 96 drs kontingent
e Kostnaderna for svenskundervisning beriknas enligt for-

meln (mottagna - barn)x 0,75x32 825
¢ Kostnaderna fér barnomsorg och skolundervisning, anta-

let barn x 33 130 kr
* Tolkkostnader, antal mottagna x 2 430 kr
e Sysselsittningsskapande atgirder, beriknas enligt formeln

(mottagna - barn) x 10 880 kr
¢ Administration, m.m., antalet kvarboende x 15 100 kr
* Genomgangsbostider, antal mottagna x 1 100 kr
e Ovriga kostnader, antalet mottagna x 3 200 kr.

Samma metod har anvints dd vi beriknar kostnader for
respektive kommuntyp, se sid 20 ff..

25 Motiveringar till denna metodik och mera detaljerade berik-
ningar finns tidigare i rapporten.

26 Observera att denna kostnadspost ir relativt sett hogre dn for
1995 4ars kontingent.
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Tabell 15
Flyktingspecifika kostnader for flyktingkontingenten mottagen dar 1996. procentuell fordel-
ning av kostnaderna for flyktingkontingenterna aren 1991-1995.

Kostnadsslag 1996 1996 1995 1994 1993 1992 1991
tkr % % % % % %

Forsérjning 1 006 138 71 70 65 6l 6l 6l
Ensamma barn 17 531 | | I 2 2 |
Svenskundervisning 121 961 9 8 10 9 10 9
Barnomsorg och

skolundervisning 73 383 5 6 7 7 6 6
Tolkkostnader 17 421 | | 2 2 2 3
Sysselsattningsatgarder 53 900 4 4 4 4 3
Adminst.— mottagn.-

och introduktionskostnader 102 740 7 8 9 I 9 9
Genomgangsbostiader 7 886 | | 2 2 3 6
Ovriga kostnader 22 941 2 2 I 2 2 2
Summa 1 423 900 100 100 100 100 100 100

Klla: Statens invandrarverk, SCB:s socialbidragsregister.

Som framgir av tabellen sker inte stora forskjutningar mel-
lan de bada sista dren, vilket dr naturligt med tanke pd att vi
anvinder samma metodik for att uppskatta respektive kost-
nadspost. Men det finns 6ver perioden 1992-1996 en kraf-
tig kostnadsforskjutning dir socialbidragens andel okat frin
cirka 60 procent till cirka 71 procent av samtliga kostnader.
Det ir ocksd dessa okningar i socialbidragen som skapar de
stora kommunala underskotten, bide for 95 ars och 96 ars
flyktingkontingent. Lat oss dirféor kommentera forsorjnings-
kostnaderna ytterligare.

Socialbidragen for 1996 ars kontingent motsvarar ca 140
tkr/flykting, vilket 4r en 6kning frain 137 tkr/flykting frin
1995 4ars kontingent. Siffran dr ndgot férvinande eftersom
tvd gynnsamma faktorer intriftade for 96-orna. For det forsta
var andelen ildre betydligt mindre, vilket borde ha minskat
socialbidragskostnaderna. For det andra sd borde det alltmer
gynnsamma arbetsmarknadsliget for flyktingarna sld igenom
i form av minskade socialbidrag. Men den statliga kostnads-
overviltringen pd kommunernas socialbidragskostnader ir
dnnu mera kinnbar for 1996 ars flyktingkontingent, eftersom
overviltringarna dr verksamma hela perioden 1996-1999. 1
nedanstdende tabell har vi visat hur socialbidragskostnaderna
skulle ha sett ut om inte den statliga kostnadsoverviltringen
dgt rum, se tabell 16.
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Tabell 16
Socialbidragskostnaderna per mottagen flykting, vespektive drskontingent, thr/flykting, med
och utan statens kostnadsoverviltring av socialbidragskostnaderna pia kommunerna.

1992 ars 1993 ars 1994 ars 1995 ars 1996 ars
kontingent kontingent kontingent kontingent kontingent

Socialbidrag per flykting, tkr 115 15 117 137 140
Socialbidrag per flykting, utan
kostnadsoverviltring, tkr 124 126

Kalla: Statens invandrarverk, SCB:s socialbidragsregister.

Utan kostnadsoverviltringarna skulle kommunernas soci-
albidragskostnader haft en betydligt mindre kraftig 6kning.
Den 6kning som man kan se for 95-orna beror sannolikt péd
att andelen ildre 6kade detta ar. Den hoga nivan for 96-orna
beror sannolikt pd att det forbittrade arbetsmarknadsliget
for flyktingarna under senare delen av 1990-talet dnnu inte
kommit att omfatta de som invandrat 1996 eller senare. Men
arbetsmarknadsstatistiken mojliggor egentligen inte sddana
slutsatser.

Om kostnadsoverviltringarna inte skulle d4gt rum sa skulle
det kommunala underskottet for flyktingmottagningen ha
minskat med

for 1995-orna: ca 200 milj kr
for 1996-orna: ca 100 milj kr.

Det innebir att det sammanlagda uppskattade underskottet
for 1995 och 1996 ars flyktingkontingenter, vilket beriknats
till 3504242 = 592 milj kr, i princip skulle halverats.?’

Bidragsutnyttjandegraden

Bidragsutnyttjandegraden beriknas som kvoten mellan kom-
munens flyktingspecifika kostnader och samtliga statsbidrag
for flyktingmottagningen (x100). En kvot storre dn 100
innebir att kommunernas kostnader 6verstiger deras intik-
ter, en kvot under 100 motsatsen. I tabell 17 sammanfattas
resultatet for 1996 ars kontingent.

Som framgdtt av de nirmast foregiende avsnitten giller att
kommunernas kostnader for mottagandet av 1996 érs flyk-

27 Bidragsutnyttjandegraden skulle ha sjunkit frin 113 till 106 for
1995-orna och fran 120 till 112 for 1996-orn.
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Tabell 17
Kommunernas bidvagsutnyttjandegrad for olika flyktingkontingenter 1992—1996.

1996 1995 1994 1993 1992
Skattat for hela riket,
exklusive stimulansbidrag 120 113 109 117 114
Skattat for hela riket,
inklusive stimulansbidrag  120* 113% 91 107 I 14%

* innebir att inga stimulansbidrag utgitt.
Kalla: Statens invandrarverk, samt tabellerna 3, 10, 14 och 15

tingkontingent 6verskred den statliga ersittningen med nir-
mare 20 procent, vilket resulterar i en bidragsutnyttjandegrad
pd 120. Det dr en 6kning frin 95 drs kontingent. Nivderna
tor bade 1995 och 1996 drs kontingenter dr ungefir som for
de foregdende arskontingenterna, undantaget 94-orna som
hade en ldgre bidragsutnyttjandegrad.

Forsimringen fran 94-orna beror pa den kostnadsovervilt-
ring av socialbidragskostnaderna som skett frin och med 1996.
Den forutan skulle ha resulterat i en bidragsutnyttjandegrad
pd ungefir samma nivd som 1994 ars flyktingkontingent.

1996 ars flyktingkontingent 6kar det kommunala under-
skottet med ca 242 milj kronor vilket tillsammans med 1995
ars underskott blir cirka 592 miljoner kr. De statliga ersitt-
ningarna borde oka cirka 15 procent for att ticka kommu-
nernas kostnader for flyktingmottagningen.

Lat oss kommentera frigan om 6kningen av bidragsutnytt-
jandegraden beror pd att vi har olika metodik i undersékning-
arna dren 1995 och 1996 jimfoért med perioden 1992-1994.
Vi har dirfor beriknat den viktade bidragsutnyttjandegraden
tor de urvalskommuner som anvints 1992-1994 idven for
aren 1995 och 1996. Resultatet framgar av foljande tabell.

Tabell 18
Bidragsutnyttjandegraden for viket rvespektive samma
wrvadskommuner for flyktingkontingenterna 1992-1996.

28

1996 1995 1994 1993 1992
Riket som helhet 16 113 109 17 114
Urvalskommunerna 137 126 120 125 129

Kalla. Statens invandrarverk samt berakningar av Lars Andersson,Viaxjo
universitet.

28 1 1995 och 1996 ingir inte tvdA kommuner som inte hade
vare sig nigot 6verenskommelse eller mottagning dessa ér.
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Precis som for tidigare flyktingkontingenter giller att
urvalskommunernas viktade bidragsutnyttjandegrad ligger
cirka 10 procentenheter uttver det viktade riksgenomsnittet
for 1995 érs kontingent. Skillnaden mot de tidigare urvals-
undersokningarna berodde pd att det fanns en Gverrepre-
sentation av stora kommuner i urvalet, och de stora kom-
munerna har en hogre bidragsutnyttjandegraden in Ovriga
kommuner. For 1996-orna ir skillnaden dnnu stérre vilket
torklaras av att skillnaden mellan de stora kommunerna och
de 6vriga blivit dnnu storre dn tidigare. Den nya metoden
ger ungefir samma skillnader mellan de gamla urvalskom-
munerna och det totala utfallet. Den beriknade bidragsut-
nyttjandegraden for 1995- och 1996-irs flyktingkontingen-
ter 4r sannolikt rimliga uppskattningar.

Bidragsutnyttjandegrader for
de olika kommyntyperna

I tabell 19 redovisas resultatet av skattningarna av bidragsut-
nyttjandegraden fér de olika kommuntyperna fér 1996 ars
flyktingkontingent. Definitionen av respektive kommuntyp
framgdr av not 20, sid 33.

I tabellen finns det flera intressanta tendenser. En tendens
dr att skillnaderna (mitt genom spridningsmattet standardav-
vikelsen) mellan kommunerna okar. Det giller alla kommun-

Tabell 19

standavdavvikelserna kring det skattade medelvirdet.

Kommuntyp 1996 1995 1994 1993
Alla 120 13 120 125
Storstader 148 (3) 143 (19) 134 141
Fororts-kommuner 125 (45) 120 (26) 106 103
Storre stad 129 (25) 120 (17) 14 121
Medelstor stad 108 (28) 106 (17) 12 115
Industrikommun 77 (32) 86 (24) 92 92
Landsbygds-kommuner 66 (32) 89 (24) 91 107
Glesbygds-kommuner 38 (32) 80 (42) 100 103
Ovriga storre kommuner 92 (38) 96 (20) 99 134
Ovriga mindre kommuner 57 (33) 85 (22) 8l 101

Bidragsutnyttjandegraden for olika kommuntyper, enligt Svenska kommunforbundets defi-
nition. 1996 drs flyktinghontingent giller samtlign 270 kommuner som bevors av flykting-
mottagandet, medan pevioden 1992—1994 endast visar urvalskommunerna i de foregaende
undersokningarna. Siffran inom paventeserna under 1995 och 1996 drs kontingent visar

1992
127
148
112
118
108
91
88
94
117
71

Kalla: Statens invandrarverk och for 1995-96 berikningar av Lars Andersson,Vixj6 universitet
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kategorier utom storstiderna och glesbygdskommunerna,
vilka blivit mera homogena: storstidernas hoga bidragsut-
nyttjandegrad blir ungefir lika i alla storstiderna, medan
de stora kommunala 6verskotten i glesbygdskommunerna
ir ungefir lika inom gruppen. Omliggningen av reglerna
for schablonersittningen frin och med 96-01-01 innebar
att detta bidrag foljde flyktingen tydligare under de forsta
tvd dren. Detta borde ha medfort att spridningen mellan
kommunernas bidragsutnyttjandegrad skulle ha minskat, inte
okat. Antagligen skulle spridningen ha varit dnnu storre utan
reformen®. Det som intriffar ar 1996 ir att mottagningen
minskar sd drastiskt att jimforelserna med 1995 édrs kontin-
gent inte 4r mojlig, utan andra faktorer avgor utvecklingen
av bidragsutnyttjandegraden, se nedan.

Den andra intressanta iakttagelsen ir tendensen att posi-
tionen for storstiderna och deras fororter samt de storre
stiderna blivit relativt sett dnnu simre. Storstidernas for-
orter och de storre stiderna blir alltmera lika de tre stor-
stiderna, och det ir forsorjningskostnaderna som forklarar
denna utveckling. Samtidigt har de kommuner som tidigare
haft ekonomiskt overskott i flyktingmottagningen ytterligare
forbittrat sin relativa position. Skillnaden mellan »de ekono-
miska vinnarna« och »de ekonomiska forlorarna« okar sile-
des. De kommunkategorier som har ett ekonomiskt 6verskott
i flyktingmottagningen ir foretridesvis smd kommuner. For-
sOken att minska skillnaderna mellan kommunerna genom
omliggningarna av schablonersittningarna har foljaktligen
inte lyckats.

En intressant iaktagelse nir det giller 96 drs kontingent
dr att skillnaderna mellan de olika kommunkategorierna snte
ensidigt beror pd sekundiromflyttningen, vilket foljande tabell
visar, se tabell 20, nista sida.

Av tabellen framgdr att det endast dr en kommunkategori,
storstiderna Stockholm, Goteborg och Malmé, som har en
nettodkning av de mottagna genom sekundiromflyttning-
arna. Alla 6vriga kommunkategorier har firre kvarboende dn
de ursprungligen mottagna.’* Sekundiromflyttningarna spe-
lar en roll i s& mitto att de kommuner med mycket liga
kvarboendetal, dvs. i huvudsak de smd kommunerna ocksi
har ligre kostnader. Men sekundiromflyttningarna ir inte
den enda forklaringsfaktorn: industrikommunerna har samma
kvarboendetal som de medelstora stiderna, men har en

29 Se tidigare kommentarer att schablonersittningens foljsamhet
Okar for 96-orna, jaimfoért med 95-orna.

30 Storstidernas fororter och de storre stiderna har dock ungefir
samma utveckling som riksgenomsnittet.
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Tabell 20
Antalet kommuner som berors av mottagandet av 1996 drs kontingent, antal mottagna
i vespektive hommunkategori samt kvoten mellan kvarboende 99-12-31 och forstagangsmot-
tagna under 1996.
Kommuntyp Antal mot- Antal kommuner  Antal mot-  Kvarboende/
tagna 1996 som berors av tagna per forstagangs-
mottagningen kommun mottagna
Alla 7163 270 27 0,94
Storstider 1 961 3 654 1,21
Fororts-kommuner 1171 34 34 091
Storre stad 2093 25 84 0,94
Medelstor stad 940 4] 23 0,78
Industrikommun 379 53 7 0,78
Landsbygds-kommuner 132 29 5 0,64
Glesbygds-kommuner 24 17 | 0,46
Ovriga stérre kommuner 314 31 10 0,56
Ovriga mindre kommuner 155 37 4 0,55
Kalla: Integrationsverket

bidragsutnyttjandegrad som ir betydligt ligre. Forklaringen
ir antagligen att man i flera industrikommuner haft en
mycket liten mottagning.

Tabell 20 visar att den kanske viktigaste faktorn for att
forklara den liga bidragsutnyttjandegraden i de sma kom-
munerna for 1996 ars kontingent ir den mycket liga mot-
tagningsvolymen i dessa kommuner. Ingen av de kommun-
kategorier som har ligre kostnader dn intidkter, mottar flera
in 7 flyktingar per kommun. Ett sannolikt scenario i dessa
kommuner har sett ut enligt féljande:

Kommunerna har tagit emot mycket fa flyktingar varav
40-50 procent flyttar relativt omgdende. Schablonersitt-
ningen ticker i stort socialbidragskostnaderna. Grundersitt-
ningen blir den helt dominerande statliga ersittningen. Den
ir 1 forhallande till den liga mottagningen mycket stor (drygt
450 tkr per kommun). Resultatet blir att dessa kommuner
far storre intikter 4n kostnader.

Detta scenavio giller de flesta av de sma kommunerna, vil-
ket foljande tabell illustrerar, se tabell 21. I tabellen har vi
beriknat bidragsutnyttjandegrad for respektive kommunka-
tegori om man tar bort de kommuner som har overenskom-
melse om mottagning (och dirmed grundersittning) utan
att ta emot nagon flykting samt de kommuner dir nigon
flykting befunnit sig mycket kort tid. Anledningen till att
vi gor denna berikning ir att den »korrigerade bidragsut-
nyttjandegraden« dé visar det resultat vi skulle fitt om inte
»extremkommunerna« medriknas, dvs. om vi inte riknar
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Tabell 21

Antal kommuner som hade overenskommelse med Statens invandrarverk men ingen mot-
tagning av 1995 rvespektive 1996 drs flyktingkontingenter. Ingen mottagning definieras
antingen som att kommunen inte mottagit nagon under hela 3,5 drs pevioden eller att
kommunens sammaniagda socialbidvagskostnaderna for bela 3,5 drs perioden dr mindre
an 25 thr samtidigt som ingen flykting dr kvavboende i kommunen. Den korvigerade
bidvagsutnyttjandegraden dv beviknad pa de kommuner som dterstiar inom vespektive
kommunkategori sedan man tagit bort de som har dverenskommelse men ingen mottagning.
Siffran inom paventeserna visar den viktiga bidvagsutnyttjandegraden.

Kommuntyp Antal kom-
muner som
berors av
mottagningen

Alla

Storstiader
Férorts-kommuner
Stérre stad

Medelstor stad
Industrikommun
Landsbygds-kommuner
Glesbygds-kommuner

270
3
34
25
41
53
29
17

Ovriga storre kommuner 31
Ovriga mindre kommuner 37

Kalla: Integrationsverket

Antal kom- Antal kom- Antal kom- Korrigerad
muner med muner som muner som bidrags-
overenskom- hade 6verens- hade 6verens- utnytt-
melse om  kommelse 1995 kommelse 1996 jandegrad
mottagning men ingen men ingen
mottagning mottagning
260 4 16
3 0 0 (148)
33 0 3 126 (125)
25 0 0 (129)
38 0 0 (108)
53 0 4 79 (77)
28 0 4 70 (66)
14 3 7 59 (38)
30 0 2 93 (92)
36 | 8 64 (57)

med de kommuner som har statliga bidrag men inga kommu-
nala kostnader overhuvudtaget. Om den korrigerade bidrags-
utnyttjandegraden dr ungefir lika stor som den verkliga sa
kan vi dra slutsatsen att den ldga bidragsutnyttjandegraden
inom en viss kommunkategori inze beror pa att det finns
»extremkommuner«. Resultatet kan forklaras av att de flesta
kommunerna inom kategorin har ett ligt virde pd bidragsut-
nyttjandegraden. Den korrigerade bidragsutnyttjandegraden
blir naturligtvis hogre 4n den verkliga for respektive kom-
munkategori, eftersom vi tar bort ett antal kommuner som
har mycket lagt virde, i flera fall 0. Av tabellen framgar att
kvoten inte okar sirskilt mycket, vilket indikerar att det sce-
nario som beskrivs ovan for de smd kommunerna giller de
flesta av kommunerna inom de kommunkategorier som har
en bidragsutnyttjandegrad mindre in 100.%!

31 Glesbygdskommunernas bidragsutnyttjandegrad okar relativt

mycket, beroende pd att nistan hilften av kommunerna inom
gruppen har statsbidrag for flyktingmottagningen, men ingen
mottagning av flyktingar
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En mojlig forklaring till att skillnaderna okar mellan de
olika kommunkategorierna ir antagligen att lagen om mot-
tagande av asylsokande (LMA) och den fria bosittningen
under asyltiden medverkat till en 6kad mottagning i kommu-
ner som sedan tidigare har minga invandrare och stor sekun-
dérinflyttning av flyktingar. Omvint bidrar den till att mot-
tagningen i utflyttarkommunerna blir 4nnu mindre genom
att allt firre bor i Migrationsverkets mottagningsanligg-
ningar och dr mojliga att paverka i bosittningsverksamhe-
ten. Didrmed kan konsekvenserna av lagen bli att den inte
medverkar till att ndgon storre utjimning skett mellan kom-
munerna, trots att utbetalningsreglerna for schablonersitt-
ningen indrats for att utjimna effekterna av sekundirom-
flyttningarna.
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Sammanfattning av 1995 och 1996
ars flyktingkontingent

Berikningen av kommunernas flyktingspecifika kostnader for
de flyktingkontingenter som mottogs i kommunerna 1995
och 1996 har skett med en ny metod jimfort med tidigare ar.
I stillet for att mita kostnaderna i ett antal urvalskommuner
och sedan projicera resultatet till riksnivd, har vi nyttjat tidi-
gare drs berikning och dragit trender for 1995 och 1996 for
ungefir 30 procent av kostnaderna. For kostnaderna for soci-
albidrag och for mottagningen av ensamma barn, tillsammans
cirka 70 procent av samtliga kostnader, har vi precisa siffror
tor samtliga kommuner. Denna undersdkning ér en totalun-
dersokning jamfort med tidigare ars urvalsundersokningar.

Resultatet t6r 1995 ars kontingent dr att bidragsutnyttjan-
degraden beriknas till 113 och f6r 1996-orna till 120. Det
innebdr att kommunernas statsbidrag borde 6ka med ca 15
procent for att ticka de flyktingspecifika kostnaderna i kom-
munerna. Resultatet for 1995- och 1996-ars kontingenter ir
en dtergdng till de nivder som gillt for kontingenterna under
perioden 1992-1993. Resultatet kan tolkas som att man lig-
ger pd den genomsnittliga niva som gillt under 1990-talet.
Forsimringen f6r kommunerna jimfoért med 1994-ars kon-
tingent kan hinforas i sin helhet till 6kade socialbidragskost-
nader, vilka vuxit frin ca 115 tkr per flykting till ca 140 tkr
per flykting, riknat 6ver i genomsnitt 3,5 ar. Denna 6kning
i sin tur beror till storsta delen pd att staten overviltrat kost-
nader pd kommunerna som 6kat socialbidragstagandet.

Forsimringen innebdr att kommunernas underskott for
1995-orna idr ca 350 miljoner kr och for 1996-orna ca 240
miljoner kr. Underskottet birs av storstiderna och deras for-
orter samt de storre och medelstora stiderna. Storstidernas
tororter och de storre stiderna blir alltmera lika de tre stor-
stiderna.

Ovriga kommuner har ett ekonomiskt 6verskott av flyk-
tingmottagningen, vilket de haft under hela perioden fran
och med ar 1992. Dessutom giller att den relativa skillnaden
okar mellan de kommuner som har ett ekonomiskt under-
skott av flyktingmottagningen och kommuner som har ett
overskott.
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Utvirderingen av omliggningen av statsbidragssystemet
for schablonersittningen dr 1996 forsvaras av att forutsitt-
ningarna for mottagandet var si olika de bada dren. Ar 1995
kom drygt 15 000 och &r 1996 kom drygt 7 000 flyktingar.
Det innebar att de kommuner som hade ett mycket litet mot-
tagande 1996 nistan automatiskt ocksa fick en lig bidrags-
utnyttjandegrad, eftersom grundersittningen var mycket
stor i relation till kostnaderna for den lilla invandringen.
Dessa kommuner fir ekonomiska overskott av flyktingmot-
tagningen. Diremot kan man se att foljsamheten okar vad det
giller schablonersittningen eftersom kommunerna i sin hel-
het far schablonersittning for en storre andel av de mottagna
sckundirflyktingarna i 96-ars kontingent in foér 95-orna,
dven om forindringen inte dr sdrskilt stor.

En orsak till att de forindrade reglerna for schablonersitt-
ningen inte minskar skillnaderna mellan de olika kommun-
kategorierna ir antagligen att lagen om mottagande av asyl-
sokande (LMA) och den fria bosittningen under asyltiden
bidrar till att 6ka skillnaderna mellan in- och utflyttnings-
kommuner. De dndrade bidragsreglerna formar inte att mot-
verka dessa kraftiga effekter.
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Kommentar till bidragsutnyttjandegraden
i rapporten »Ricker pengarna? — Tacker
statens ersittning kommunernas kostnader
tor flyktingsar mottagna 1995 och 1996«

Lars Andersson

I rapporten ir bidragsutnyttjandegraden beriknad enligt for-
meln:
Samtliga kommunala flyktingspecifika kostnader/samtliga
statliga bidrag for flyktingmottagningen, aktuellt ar.

Enligt vir mening ger detta en mera precis bild av bidragsut-
nyttjandegradens faktiska nivd. Man stiller dd samtliga flyk-
tingspecifika kostnader i relation till samtliga flyktingspecifika
statsbidrag och ser i vilken utstrickning dessa bidrag ir till-
rickliga. Om man pd detta sitt beriknar bidragsutnyttjande-
graden till t.ex. 120, s visar detta att statsbidragen borde 6ka
20 procent for att ticka kommunernas kostnader. Bidragsut-
nyttjandegraden beriknad pa detta sitt dr dd enkelt att upp-
fatta och rittfram att berikna.

I tidigare drs berdkningar har man anvint en annan metod.
Man har tagit bort de speciella ersittningarna for ensamma
barn och ildre, sjuka och funktionshindrade flyktingar samt
extraordinira ersittningar frin de totala statsbidragen samt
motsvarande kostnader (lika stort belopp) frin kommuner-
nas totala kostnader och beriknat bidragsutnyttjandegraden
pd de statsbidrag respektive de kostnader som dé dterstdr,
dvs. enligt formeln:

Kommunernas flyktingspecifika kostnader forutom de som

anvinds till ensamstiende barn och ildre flyktingar och

extraordinira utgifter/ statliga bidrag for flyktingmottag-
ningen forutom de som gir till ensamstiende barn och
idldre samt extraordinira statsbidrag.

Det kan tyckas som om detta inte spelar nigon roll: man
minskar ju kostnaderna och intikterna med samma belopp.
Men den kvot som vi di riknar fram gdr inte att tolka i
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samma termer som den kvot som vi anvint oss av i uppsat-
sen. En beriknad kvot, pa t.ex. 120 visar inte att kommu-
nernas kostnader overstiger statsbidragen med 20 procent. I
sjilva verket ger den gamla metoden systematiskt en hogre
bidragsutnyttjandegrad, eftersom man riknar i procent av
en mindre bas'. I rapporten har vi dirfor riknat med den
nya metoden, dvs. att samtliga statsbidrag stills mot samtliga
kostnader, eftersom vi anser att denna metod dr mera rittvi-
sande.

Men for att f jimforbarhet 6ver tiden har vi dven berik-
nat bidragsutnyttjandegraden pd samma sitt som vid tidigare
uppfoljningar. Resultatet sammanfattas i foljande tabell, se
tabell 1.

Slutsatsen dr att den allmidnna trenden 4dr densamma oav-
sett vilken metod som anvinds: Bidragsutnyttjandegraden
vixer fran 1994 och framat och de statliga bidragen borde
Oka med cirka 15 procent for att kommunernas kostnader
skall tickas.

Vi har dven beriknat bidragsutnyttjandegraden for de olika
kommunkategorierna, bade enligt den nya metoden (redovi-
sats 1 rapporten), och den gamla metoden. Resultatet fram-
gir av tabell 2.

Av tabell 2 framgdr att de slutsatser som dragits i rappor-
ten, angdende vilka kommunkategorier som har overskott
respektive underskott av mottagningen av flyktingarna aren
1995 och 1996, hiller, oberoende av vilken metod som vi
anvinder for att berikna bidragsutnyttjandegraden. Skillna-
derna mellan »vinnarna« och »forlorarna« blir storre med
den gamla metoden, vilket man kan forvinta sig enligt fot-
not 1.

Ovanstdende tvd tabeller gor det mojligt att jamfora resul-
tatet 6ver tiden. Vid denna jimforelse dr det viktiga, enligt

1 Detta gér att visa matematiskt. Om bidragsutnyttjandegraden ir

storre dn 100, s giller att »den gamla metoden« alitid ger en
storre bidragsutnyttjandegrad dn den nya metoden som anvinds i
rapporten., vilket kan bevisas enligt foljande: Antag att Y=samtliga
kostnader och X=samtliga bidrag samt Z=sirskilda ersittningar
samt, dessutom, motsvarande sirskilda kostnader. Da giller att
Y/X < (Y-2)/(X-Z) om Y(X-Z) < X(Y-Z), vilket giller om — ZY
<-ZXdvsom Y/X > 1, dvs om bidragsutnyttjandegraden (Y/X)
x 100 ir storre dn 100.en som anvinds i rapporten.
P4 samma sitt kan man visa att om bidragsutnyttjandegraden ér
mindre dn 100, sa giller att den gamla metoden alltid ger en min-
dre bidragsutnyttjandegrad dn de nya metod. Skillnaden mellan
de som har stor kvot och de som har liten kvot blir med andra
ord storre med den gamla metoden dn med den nya.
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Tabell |

Bidvagsutnyttjandegraden for bela viket. Med ny metod avses den metod som beskrivs i
rapporten, dvs. att samtlign kostnader och samtliga statsbidvayg inkluderas. Med gammal
metod avses den metod som anvints vid tidigare kostnadsuppfoljningar, dvs att i statsbi-
dragen inviknas inte de savskilda evsittningarna for ensamma barn, dldve flyktingar

m. fl. samt extraovdindgra ersittningar och att kommunernas kostnader veduceras med
motsparande belopp®.

1996 1995 1994 1993 1992
Skattat for hela riket, gamla metoden 123 116 109 117 114
Skattat for hela riket, nya metoden 120 113

Kalla: Statens invandrarverk och for 1995-96 berikningar av Lars Andersson,Vixj6 universitet

2 For jamforelsens skull har vi ocksd beriknat bidragsutnyttjandegraderna for den gamla metoden
om man dir inkluderar de extraordinira ersittningarna samt for den nya metoden exklusive de
extraordinira ersittningarna.

1996 1995 1994 1993 1992

Skattat for hela riket gamla

metoden inklusive stimulansbidrag

och extraordindra ersattningar 122 115 91 107 114

Skattat for hela riket ny metod

(enligt rapporten) exklusive

extraordindra ersittningar 122 116

Tabell 2
Bidragsutnyttjandegraden for de olika kommunkategorierna. Kategorierna definieras i
rapporten. Vad som avses med ny vespektive gammal metod framgar av foregaende tabell.

1995 ars flyktingar 1996 ars flyktingar
Kommuntyp Ny metod Gammal metod Ny metod Gammal metod
Storstider 143 151 148 153
Férortskommuner 120 123 125 127
Storre stad 120 125 129 132
Medelstor stad 106 107 108 109
Industrikommuner 86 84 77 75
Landsbygdskommuner 89 88 66 64
Glesbygdskommuner 80 77 38 35
Ovriga storre kommuner 96 95 92 9l
Ovriga mindre kommuner 85 83 57 54

Kalla: Berédkningar av Lars Andersson,Vaxjoé universitet

vir mening, att tendenserna ir densamma oavsett vilken
metod som vi anvinder for att berikna bidragsutnyttjande-
graden. Dessa tendenser kan sammanfattas enligt foljande:
Bidragsutnyttjandeunderskottet 6kar f6r kommunerna fran
1994 ars mottagning och framat. Statsbidragen borde 6ka
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med cirka 15 procent for att ticka kommunernas kostnader.
Anledningarna till att kommunernas situation forsimrats dr
for det forsta att det finns en 6verviltring av kostnader fran
staten till kommunerna, vilket paverkat socialbidragen stor-
lek. For det andra har lagen om mottagande av asylsokande
(LMA) och den fria bosittningen under asyltiden medfort
att den tidigare stora skillnaden mellan de kommuner fran
vilka de flyttar, blivit dnnu storre. Storstiderna och deras for-
ort samt de storre och medelstora stidernas situation har
forsimrats relativt 6vriga kommuner. Schablonersittningens
utformning gor att inflyttarkommunerna fir simre kostnads-
tickning for flyktingar som forsta gangen mottagits i nigon
annan kommun.



Bilaga 2

Forsorjningsstod till flyktingar mottagna 1995

Kommun
Upplands-Visby
Vallentuna
Osteriker
Varmdo

Jarfilla

Ekerd
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge

Tyreso
Upplands-Bro
Taby
Danderyd
Sollentuna

Stockholm
Sodertilje
Nacka
Sundbyberg
Solna

Lidingo
Vaxholm
Norrtilje
Sigtuna
Nyndshamn

Alvkarleby
Tierp
Uppsala
Enkoping
Osthammar

Vingaker
Gnesta
Nyké&ping
Oxelésund
Flen

Katrineholm
Eskilstuna
Strangnis
Trosa
Odeshog

Kom.kod

ol14
oI5
o1z
0120
0123

0125
0126
0127
0128
0136

0138
0139
0160
0162
0163

0180
oisl
0182
0183
0184

0186
0187
0188
0191
0192

0319
0360
0380
038l
0382

0428
0461
0480
0481
0482

0483
0484
0486
0488
0509

kr 1995
898 142
751 968
1 811 843
448 451
1732776

1129 706
3574 101
4 385 056

844 535
1 857 701

889 803
1 024 857
1 734 461
1059018
| 856 796

28 749 954
2541 673
3018286
1107 743
2121 359

1 141 796
609 610
| 454 160
1 019 425
825 545

125 023
7918175
1 695 561

487012

506 456

1 033 432
2523 137
71 099

1 280 556

2 002 305
3017132
| 876 960

726 732

kr 1996
| 185766
821 765
2 246 920
206 536
2 624 368

I 215 867
5481 444
6913 520
| 087 086
2910855

I 512 634
| 925 998
2 883 465
| 319 634
2394 677

52 357 939
4412111
4412 069
| 655720
2253552

| 662 241
| 038 596
2 076 989
2028 366
| 368 353

417 695
12961 764
2677750

786 510

270 168

| 190 242
4 054 590
98 936

I 114806

2 936 864
5271 333
| 742777
113077
613 664

kr 1997
I 197 685
633 277
2026 577
57 548
2299 263

1 032 872
5926 884
6 622 463

939 943
3024 995

1333 131
1 908 562
2 380 503

920 502
2084 660

54 656 181
4051 623
4301 817
| 741 754
| 824 020

| 638 454

969 223
| 683 148
1 720 764
1 025 562

380 861
11296 384
2337 079
632813

239 657
1 038 372
3874129
156 281
572 864

2447 310
5181 867
I 419 654
292 278
315276

kr 1998
1 133 666
524 936
1518224
218 301
2197 627

| 043 578
5055314
6037013
770915
2514021

801 943
I 609 001
2270 055
674 294
| 800 049

55 187 044
3623772
3426 787
| 326 975
| 385970

1 016 958
777 817
I 311 684
| 359 623
758 326

16 692
251 071
10516 594
1 694 904
612762

205 483
819 434
3 655097
203 930
264 207

1 916 440
4903 201
1712267
432 200
289 846

Totalt 95-98
4 415 259
2731946
7 603 564

930 836
8 854 034

4422 023
20037 743
23 958 052

3 642 479
10 307 572

4537 511
6468 418
9 268 484
3973 448
8136 182

190 951 118
14 629 179
15158 959
5832192
7 584901

5459 449
3395246
6 525 98I
6128 178
3977786

16 692
I 174 650
42692917
8 405 294
2519097

| 221 764
4081 480
14 106 953

530 246

3232433

9302919
18 373 533
6751 658

837 555
1 945518
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Kommun
Ydre

Kinda
Boxholm
Avidaberg
Finspang

Valdemarsvik
Linkoping
Norrkoping
Soderkoping
Motala

Vadstena
Mjolby
Aneby
Gnosjo
Mullsjo

Habo
Gislaved
Vaggeryd
Jénkoping
Nissjo

Virnamo
Savsjo
Vetlanda
Eksjo
Tranas

Uppvidinge
Lessebo
Tingsryd
Alvesta
Almhult

Markaryd
Viaxjo
Ljungby
Hogsby
Torsas

Morbylanga
Hultsfred
Monsteras
Emmaboda
Kalmar

Nybro
Oskarshamn
Vistervik
Vimmerby
Borgholm

Gotland
Olofstrém
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn

Kom.kod
0512
0513
0560
0561
0562

0563
0580
0581
0582
0583

0584
0586
0604
0617
0642

0643
0662
0665
0680
0682

0683
0684
0685
0686
0687

0760
0761
0763
0764
0765

0767
0780
0781
0821
0834

0840
0860
0861
0862
0880

088l
0882
0883
0884
0885

0980
1060
1080
1081
1082

kr 1995
118 130
117 363

| 247 184
516 958

| 008 546

176 400

7 543 382
13962 121
380 874

| 783 772

379 198
808 391
164 770
235926
640 345

478 642
| 522 664
317753
5684853
| 806 249

2732639
510726
| 196 923
839 520
| 138 889

622 300
243 030
785 021
1 016 839
764 136

3255 865
3722 064
| 073 807
| 020 502

76 471

220 992
| 673 952
| 832915
499 147
3893223

I 500 255
I 591 098
| 580 392
342 894
428 458

I 011 045
| 081 262
3659 979

907 248
| 541 846

kr 1996
171
350710

1 529 395
689 290

1 954 468

314 381
12912 151
19 456 795

282 321
3 986 580

585752
I 115512
459 814
414 944
609 689

744 573
1 534015
419 036
8 509 345
| 837 986

3 362 446

915412
1 382 333
| 198 658
| 965 983

1 193 039
421 638
| 168 898
1210774
1216 991

3 540 348
6691 166
1 069 774
1 039 520

187 964

379 969

2 035 589
786 995
5116060

2 149 332
2078 982
2557 272
418 874
983 313

1 423 699
1 253 530
4 465 968
| 364 859
1 987 342

kr 1997

258 674
721 684
659 148
| 414 564

203 145
12 421 089
19 755 511

229 464

3848 572

413 250
579 334
363 426
517 391
470 897

544 407
| 397 356
241 798
7719208
| 624 322

2984 626
659 324
| 543 867
799 549
| 730 103

| 338753

111300
| 140 236
| 060 743
| 182 866

2 949 989
6718323
903 070
521 443
130 841

267 660
| 046 747
| 624 324
515 356
4791 786

1 986 219
2311109
2061613
214 329
844 366

I 194 165
| 455 966
3897 568
| 442 859
| 797 096

kr 1998

74 085
454 622
263 311

| 367 167

146 903
12 398 780
18 031 706
116 435
3143 636

293 479
495 899
325 620
808 143
195 766

254 375
| 472 901
182 845
7735022
1 098 178

2991 630
367 061
1226 318
561 026
| 407 632

1 191 474

952 885
924 248
889 384

| 427 748
5895732
778 866
264 664
162 190

73 091
993 607
288 093
556 688
4 360 843

1 591 725
| 668 253
| 847 003

209 559
710 638

1 124 609
1279 093
3182139
| 232 855
| 252 287

Totalt 95-98
118 301
800 832
3952 885
2 128 707
5744 745

840 829
45 275 402
71206 133

1 009 094
12 762 560

1 671 679
2999 136
1313630
1 976 404
1 916 697

2021 997
5926 936
I 161 432
29 648 428
6 366 735

12 071 341
2 452 523
5349 441
3398753
6 242 607

4 345 566

775 968
4 047 040
4212 604
4053 377

11173 950
23 027 285
3825517
2 846 129
557 466

941712
3714306
6 780 921
2358 186
18 161912

7227 531
7 649 442
8 046 280
| 185 656
2966 775

4753518
5069 851
15205 654
4947 821
6 578 571



Kommun
Solvesborg
Svalov
Staffanstorp
Burlév

Ostra Goinge

Orkelljunga
Bjuv
Kavlinge
Lomma
Svedala

Skurup
Sjébo
Horby
Hoor
Tomelilla
Bromélla
Osby
Perstorp
Klippan
Astorp

Bastad
Malmé
Lund
Landskrona
Helsingborg

Hoganis
Eslov

Ystad
Trelleborg
Kristianstad

Simrishamn
Angelholm
Hissleholm
Hylte
Halmstad

Laholm
Falkenberg
Varberg
Kungsbacka
Harryda

Partille
Ockers
Stenungsund
Tjorn

Orust
Sotenis
Munkedal
Tanum
Dals-Ed
Fargelanda

Kom.kod
1083
1214
1230
1231
1256

1257
1260
1261
1262
1263

1264
1265
1266
1267
1270

1272
1273
1275
1276
1277

1278
1280
1281
1282
1283

1284
1285
1286
1287
1290

1291
1292
1293
1315
1380

1381
1382
1383
1384
1401

1402
1407
1415
1419
1421

1427
1430
1435
1438
1439

kr 1995
586 990
1619810
512050
944 264
1 093 886

651 473
121 595
825 040
352797
114 632

485 166

353 308
1 182959
880 956

253 264
|1 552 289
578 897
2312972
653 053

805 235
27 580711
3 158 655
8 843 688
5332992

1 047 185
1 233 892
1 150 703
2 940 340
4 464 422

463 388
2 157 699
3472187

552 109
2 163 906

1 566 905
2 357 963
3 579 801

440 707

1912 331

867 062
783711
545 636

113 874
520 654
460 139

81 078
254 557

kr 1996
877 950
| 731 451
890 258
| 417 253
954 781

553817
220 040
824 319
435914
180 509

811938

313435
| 276 556
984 218

174 148
2026 730
823 236
2 844 830
806 710

794 048
42 166 541
3 473 240
12709 191
8 684 923

I 515510

715585
| 823 055
4729 552
5072 548

643 126
2 369 290
3835304

687 334
3208 652

2261 338
3 346 275
4 446 534

588 98I
1 917 360

2 488 378

I 311273
168 035
978 398

98 243
276 740
371 051
214 654
132 539

kr 1997
769 503
| 869 204
847 121
1 207 069
329517

163 962
206 566
406 018
421 046

90 627

648 308

388 366
1 367 925
948 656

95 054

| 685 286
554 959
2512551
645 538

545761
43 743 056
3386 753
11996 936
9 464 780

1 330 260
1 094 728
| 583 794
4639 158
4 380 848

822 690
1 891 385
3032522
618 192
3790118

1 710 948
3016045
3990 563

444 189
| 541 867

2215586
85 085
1011930
1 836 619
908 859

211 608
221 635
185193
13970
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kr 1998
804 003
1712 531
666 660
1 071 545
267 361

92 280
190 226
133 482
261 656

641

506 836
33892
414 380

691 965

101 449
560 196
545 662
940 085
589 277

471 100
45 840 790
3088 795
10 391 107
10 122 673

| 022 968
2 169 38l
| 455 982
4284 888
4512 441

5308I15
| 874212
3021271
449 742
4590 122

| 266 077
2507 374

324 866
| 153 606

| 930 961
94 418
657518
| 972762
743 381

235290
149 295
184 052

Totalt 95-98
3 038 446
6932 996
2916 089
4640 131
2 645 545

| 461 532
738 427
2188 859
| 471 413
386 409

2 452 248

33892
| 469 489
3 827 440
3 505 795

623915
6 824 501
2502 754
9610438
2 694 578

2616 144
159 331 098
13 107 443
43 940 922
33 605 368

4915923
5213586
6013534
16 593 938
18 430 259

2460019
8292 586
13361 284
2307 377
13752798

6 805 268
11227 657
12016 898
| 798 743
4612833

8 547 256

179 503
3847783
4761 127
3176274

212 117
| 244 292
1 202 120
664 977
401 066

55
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Kommun
Ale

Lerum
Vargarda
Essunga
Gullspang

Tranemo
Bengtsfors
Mellerud
Lilla Edet
Mark

Svenljunga
Herrljunga
Vara
Gotene
Tibro

Toreboda
Goteborg
MéIndal
Kungilv
Lysekil

Uddevalla
Strémstad
Vinersborg
Trollhittan
Alingsas

Boras
Ulricehamn
Amal
Mariestad
Lidkoping

Skara
Skovde
Hjo
Tidaholm
Falkoping
Kil

Eda
Torsby
Storfors
Hammaré

Munkfors
Forshaga
Grums
Arjéing

Sunne
Karlstad
Kristinehamn
Filipstad
Hagfors
Arvika

Kom.kod

1440
144]
1442
1445
1447

1452
1460
1461
1462
1463

1465
1466
1470
1471
1472

1473
1480
1481
1482
1484

1485
1486
1487
1488
1489

1490
1491
1492
1493
1494

1495
1496
1497
1498
1499

1715
1730
1737
1760
1761

1762
1763
1764
1765
1766

1780
1781
1782
1783
1784

kr 1995
672 367
208 207
303 999
227 044
272 085

706 497
363 296
710 686
031 064
633 251

189 069
742 160
429 432
544 843
638 103

921218
28210732
2575150
1219250
I 261 753

2 303 888
| 069 829
| 479 484
4 048 485
| 594 332

6 876 294
| 064 298
442 291
966 180
771 651

591 498
634 189
384 298
796 372
2 869 941

320 009
216762
333 676
436 387
I 173 735

328 682
264 970
| 144 625
722 475
219 379

5044 998
789 388
299 488

| 549 130

| 807 174

kr 1996
728 228
| 859 678
171 801
171202
274 243

897 647
370 646
452 292
782271
2 357 895

391 009
497 559
529 581
918533
500 338

1 098 182
44 636 752
5318806
2219 056
1 670 190

3 690 802

4230
| 148 245
5135872
1 805919

8851 853
1 042 701
709 815
1 347 030
822 408

806 590
1 097 078
384411
974 396
2 666 726

343 499
323 994
287 165
145 060
I 551 360

626 721
375777

1 002 536
456 027
86 943

7003 272
1173 421
214 236
2090516
1 981 235

kr 1997
481 119
| 570 032
78 857
55 142
70 560

453 262
310 468
286 945
535701
609 109

443 130
421 568
493 254
826 503
209 144

726 515
46 022 073
5095 109
1712920

| 332 385

3229 16l
403 922
955 672

4 599 464
858 984

7311827
671 177
452 110

| 287 028
769 294

693 821
898 693
277 367
847 652
2200 023

296 562
264 354
144 832
213 103
I 174 608

335 420
407 320
822 434
233 605

55 304

6 550 456
966 473
219 453

| 734 608

| 793 854

kr 1998
771 840
967 318

21 927

312 590
409 429
278 434
922 935
I 130 58I

226014
744 238
282 861
487 482
135 209

337 047
46 573 920
3 965 553

| 242 248

1 016298

2933574
252 145
881 908

4904 733
516418

9 192 944
527 553
318211
633 955
759 475

318419
795 867
137 534
476 775
2019882

264 922
128 498
119 947
252 366
1023918

68 269
242 023
426 818
132 304

4677

6 023 575
808 597
131710
904 381

I 191 869

Totalt 95-98
2653 554
5605 235

576 584
453 388
616 888

2 369 996
| 453 839
| 728 357
3271971
6730836

1 249 222
2 405 525
1735128
2777 361
| 482 794

3082 962
165 443 477
16 954 618
6 393 474
5280 626

12 157 425
1730 126
4 465 309

18 688 554
4775 653

32232918
3305 729
1 922 427
4234 193
3122828

2410328
3 425 827
1183610
3095 195
9756 572

1 224 992
933 608
885 620

1 046 916

4923 621

1 359 092
1 290 090
3396413
1 544 411

366 303

24 622 301
3737879
864 887
6278 635
6774 132



Kommun
Siffle
Lekeberg
Laxa
Hallsberg
Degerfors

Hallefors
Ljusnarberg
Orebro
Kumla
Askersund

Karlskoga

Nora
Lindesberg
Skinnskatteberg
Surahammar

Heby

Kungsor
Hallstahammar
Norberg
Visteras

Sala
Fagersta
Koping
Arboga
Malung

Gagnef
Leksand
Rattvik

Orsa
Smedjebacken

Mora
Falun
Borlinge
Sater
Hedemora

Avesta
Ludvika
Ockelbo
Hofors
Ovanaker

Nordanstig
Ljusdal
Givle
Sandviken
Séderhamn

Bollnis
Hudiksvall
Ange
Timra
Harnosand

Kom.kod
1785
1814
1860
1861
1862

1863
1864
1880
1881
1882

1883
1884
1885
1904
1907

1917
1960
1961
1962
1980

1981
1982
1983
1984
2023

2026
2029
2031
2034
2061

2062
2080
2081
2082
2083

2084
2085
2101
2104
2121

2132
2161
2180
218l
2182

2183
2184
2260
2262
2280

kr 1995
332286
398 569
143 479
885 032
689 480

109 554
304 706
8 498 694
1102751
245 909

2209 468
| 804 964
557 249
362758
726 482

851 602
143 784
1 137 440
129 358
8127 788

1 615252
859 705
2372312
616 941
236 846

341 191
749 203
78 138
216 145
624 673

505 625
2909 624
2252795

297715

380 886

1 097 268
1178 299
383 650
691 095
315918

128 014
299 975
3 854 055
1 226 435
1 234 741

1 464516
1 336 979
452 229
41 207
2774518

kr 1996
642 609
446 386
122 204
965 249
571 347

166 831
220 681
14712 569
| 634 564
636 469

2774083
| 136 469
I 373 761

158 416
| 070 082

790813
239 349
| 325613
118 298
I'1 241 635

2510946
798 031
3241 506
832813
98 984

288 083
826 465

81 865
261 797
698 950

635 984
3 886 686
2 499 629
203 413
357 705

| 304 159
| 268 572
318 350
| 348 543
437 650

116 418
407 502
5037072
2 254 289
2131 46l

| 705 759
2006 313
350853
236 198

kr 1997
537 558
252 688

48618
737 529
416 285

195 153
177 432

12 524 474
1 363 970
465 376

2 422 587
1019768
1061 190
107 689
521 068

469 314
209 756

1 020 808
36 526
10494 515

2130001
280 636
2734833
894017
29 640

38542
779 545
17 589
145 229
622 609

240 643
3120980
3241 948

115745

338 830

1 145176
681 294
64 656

| 387 287
290 088

97 118
300 344

2373275
| 820 806

|1 154 574
1 893 139
253 673
234922
2 063 665

RACKER ERSATTNINGEN?

kr 1998
363 431
89 261
7 888
415 346
351 074

207 811
189 759
12814 672
933750
303 656

1 759 875
347 620
923 981

41 569
285 070

255 705
151 274
982 725
18 855

9 945 964

1 569 951
128 079
2 069 266
747 469

529 812

100 055
421 087

47 359
2952 032
3196 422

43 352

277 502

960 678
540 655

1 143 677
303 753

42 322
304515
4 520 950
1 881 239
1 252 426

772729
| 649 474
181 877
210291
| 305 483

Totalt 95-98
| 875 884
| 186 904
322 189
3003 156
2028 186

679 349
892 578
48 550 409
5035035

I 651 410

9166013
4308 821
3916 181

670 432
2 602 702

2367 434
744 163

4 466 586
303 037
39 809 902

7826 150
2066 451
10417917
3091 240

365470

667 816
2 885 025
177 592
723 226
2367 319

| 429 611
12 869 322
11190 794

660 225

| 354923

4507 28I
3 668 820

766 656
4570 602
| 347 409

383 872

I 312336

13412 077
7735238
6439 434

5097 578
6 885 905
| 238 632

722618
6 143 666

57
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Kommun Kom.kod kr 1995
Sundsvall 2281 3109 155
Kramfors 2282 1 371 822
Sollefted 2283 689 196
Ornsksldsvik 2284

Ragunda 2303 120 096
Krokom 2309 225 179
Are 2321 485 691
Berg 2326 42 377
Ostersund 2380 618 133
Nordmaling 2401 144 030
Robertsfors 2409 503 200
Norsjo 2417 346 407
Mali 2418 128 647
Storuman 2421 19 722
Dorotea 2425 150 665
Vinnis 2460 1 008 152
Vilhelmina 2462 273 845
Asele 2463 5848
Umeid 2480 5768 422
Lycksele 2481 799 897
Skellefted 2482 | 949 302
Arvidsjaur 2505 125 808
Jokkmokk 2510 187 136
Kalix 2514 145914
Gillivare 2523 505 571
Alvsbyn 2560 74 810
Lulea 2580 2 615 446
Pitea 2581 403 423
Boden 2582 | 872 480
Haparanda 2583 227 792
Kiruna 2584 97 780

Totalt 431 153 598

kr 1996
3726 008
I 155653
922 080
2602179
459

459 242
485 286
47 422

| 496 389
125 58I

342 321
395 860
21 902

463 840

602 477
461 200
63 986
7226730
1 081 591

2503 631
159 005
174014
157 032
587 359

103 641
2952 559
1 178 800
1 702 078

264 124

136 618

604 784 332

kr 1997
2 564 296
852 969

| 134893
2202 870
6 683

399 378
253 252

| 420 722
93 090

228 744
360 402

10 924
365510

84222
396 798
26 701
6354 170
902 555

2200 452
88 025
87 570

138 342
356 557

| 889 700
| 046 585
895 141
179 083
56911

554 240 056

kr 1998
2289713
571614

686718

| 481 661
550

143 961
110793

737 836
119717

62 493
327 446

7173
188 072

61 925
272 392

5309 674
557 277

1 380612
1 209

| 085

43 639
185517

2642733
333 064
412 630
103 639

32710

Totalt 95-98
11689 172
3952 058
3432887
6286710
127 788

1 227 760
1 335022
89 799
4273 080
482 418

1 136 758
1430 115
150 549
37819

| 168 087

1 756 776

| 404 235
96 535

24 658 996
3 341 320

8033 997
374 047
449 805
484 927

| 635 004

178 451
10 100 438
2961 872
4 882 329
774 638
324019

503 565034 2093 743 020
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Forsorjningsstod till flyktingar mottagna 1996

Kommun Kom.kod kr 1996 kr 1997 kr 1998 kr 1999 Totalt 96-99
Upplands-Visby 0l14 926 122 | 333788 1 229 489 983 448 4 472 847
Vallentuna 0115 129 125 137 726 147 952 414 803
Osteriker 0117 855 300 | 507 170 |1 178 358 |1 135 834 4 676 662
Jarfilla 0123 1732774 2273 435 2064214 | 604 725 7 675 148
Ekero 0125 318927 902017 837 055 734 790 2792789
Huddinge 0126 2774 593 5063 689 4279 879 3491 393 15 609 554
Botkyrka 0127 4510 869 6 898 353 6 335 867 4633 197 22 378 286
Salem 0128 838215 | 345 301 1 075 411 917 077 4 176 004
Haninge 0136 1306918 1 762 202 1 490 325 1 181 469 5740914
Tyresé 0138 839 401 | 265 347 900 362 669 986 3 675 096
Upplands-Bro 0139 | 287 692 2 424 439 2 368 261 2 020 608 8 101 000
Taby 0160 1 423 356 2 187 254 | 687 811 | 549 858 6 848 279
Danderyd 0162 214 581 501 030 451 496 442 84| | 609 948
Sollentuna 0163 2 051 583 2 103 497 1 750 995 1221739 7127 814
Stockholm 0180 24 602 511 51273 267 52402913 47 631 416 175910 107
Sédertilie 018l 2 556 064 3399 159 3235342 3238 155 12 428 720
Nacka 0182 2 720 483 5971 140 5421 599 4 829 605 18 942 827
Sundbyberg 0183 | 737 589 2 069 205 | 889 665 1211 125 6 907 584
Solna 0184 1 149 286 | 262 826 874 849 695 486 3982 447
Lidingd 0186 623 161 | 144 586 863 I51 629 326 3260 224
Vaxholm 0187 360 747 617 546 514915 207 204 1 700 412
Norrtilje 0188 1 073 904 | 863 579 1 408 201 | 159 431 5505115
Sigtuna 0191 809 449 | 610 574 | 400 552 1239 731 5060 306
Nynashamn 0192 1 331 812 2 208 984 | 594 824 | 132 684 6 268 304
Tierp 0360 215338 263 503 199 429 73 959 752229
Uppsala 0380 7 810 252 11 836 069 9 926 943 7 280 765 36 854 029
Enképing 0381 879 704 | 064 480 776 059 582 928 3303 171
Osthammar 0382 26 554 29 829 56 383
Vingaker 0428 18 620 28 424 47 044
Gnesta 0461 205 356 268 401 257 604 221 375 952 736
Nyképing 0480 1201 775 | 827 725 1 647 014 I 531 901 6208 415
Oxelésund 0481 288 893 355980 250 140 218 069 I 113082
Flen 0482 613 994 899 316 819 658 543 473 2 876 441
Katrineholm 0483 660 452 | 265 433 I 115159 836 297 3 877 341
Eskilstuna 0484 2 394 647 3788 395 3390 629 3 344 360 12918 031
Strangnis 0486 893 964 968 949 752272 654 817 3270 002
Trosa 0488 48 442 117 229 112295 14 302 292 268
Odeshog 0509 20 361 149 349 129 187 58 605 357 502
Ydre 0512 65 159 28 341 93 500
Boxholm 0560 321 539 147 311 163 384 32 128 664 362
Atvidaberg 0561 283 597 330702 250 127 184 923 | 049 349
Finspéng 0562 239 529 326 955 132 394 64 763 763 641
Valdemarsvik 0563 7176 7176
Linképing 0580 2 939 785 4781 818 3988 633 4001 653 15711 889
Norrképing 0581 4497010 6692 251 5680 333 5419205 22 288 799
Motala 0583 896 856 | 899 360 1 628 705 | 672203 6097 124
Vadstena 0584 324 930 431 770 336 313 324 821 | 417 834

Mjolby 0586 87 515 144 156 194 220 89 646 515537
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Kommun
Aneby
Gnosjo
Mullsjo
Habo
Gislaved

Vaggeryd
Jénkoping
Nissjo
Virnamo
Savsjo

Vetlanda
Eksjo
Tranas
Uppvidinge
Tingsryd

Alvesta
Almhult
Markaryd
Vixjo
Ljungby
Hogsby
Torsas
Morbylanga
Hultsfred
Monsteras

Emmaboda
Kalmar
Nybro
Oskarshamn
Vistervik

Vimmerby
Borgholm
Gotland
Olofstréom
Karlskrona

Ronneby
Karlshamn
Solvesborg
Svalov
Staffanstorp

Burlév

Ostra Goinge
Orkelljunga
Bjuv

Kavlinge

Svedala
Skurup
Horby
Hoor
Tomelilla

Kom.kod

0604
0617
0642
0643
0662

0665
0680
0682
0683
0684

0685
0686
0687
0760
0763

0764
0765
0767
0780
0781

0821
0834
0840
0860
0861

0862
0880
0881
0882
0883

0884
0885
0980
1060
1080

1081
1082
1083
1214
1230

1231
1256
1257
1260
1261

1263
1264
1266
1267
1270

kr 1996
143 342
46 426
132 405
220 404
762 249

3842 848

476 121
661 212
217810

117 788

95120
404 623
397 563
116 678

696 083
100 383
318 16l
931127
93 987

114787
77 342
70726

130 643

450 618
065 165
189 600
431 422
274 967

6333
119 704
331 216
769 406
914 836

227 524

83 257
240 660
717 611
362211

215 269
20 369
91 091

316 289
70 034

44272
65 098
129 207
221 305
138 811

kr 1997
115764
97 242
231 377
324 266
781 326

57 548

6081 670

662 057
863 691
211578

175 224
164 370
699 180
269 090
135 855

693 588
223015
539937
152 146
220 195

242717
81114
83 921
237 651
182 202

478 521
301 020
276 998
401 919
374034

176 909
216 959
632513
271 256

454 909
160 477
262 236
219 420
469 042

651 379

357 881
43 983

125 000
114 897
376 181
523 606

38 031

kr 1998
111021
95749

532 164
I'1 088

5226 425

464 033
855613
110711

158 954

60 382
573 657
244 588
121 588

491 683
166 148
368 957
960 894
211557

162 974
82413
74 690

255768

117 939

359 829
079 689
199 446
262 292
356 418

125 047
218877
674 325
030 727

353 129

89 635
217 017
853732
392 802

534798

295 245

114 327
102 630
143 386

109 714

kr 1999
120 739
141 290

598 127

5186 785

172723
831 131
57 624

131719
60 544
460 199
163 963
39416

329 372
135 894
234225
877718
123 912

74217
83 009
10 393
212975
115956

266 110
104 071
193 408
146 768
499 408

18 637
238 544
469 449
744 176

169 571
148 000
188 192
795 521
266 038

379 948

20 885
287 623

73 609

2972
21 177
29 869
147 364

Totalt 96-99
490 866
380 707
363782
544 670
2 673 866

68 636
20337728
1 774 934
3211 647
597 723

583 685
380416
2 137 659
1 075 204
413 537

2210726
625 440
1 461 280
3921 885
649 651

594 695
323 878
239730
706 394
546 740

|1 555078
4 549 945

859 452
1 242 401
| 504 827

6333
440 297

1 005 596
2 545 693
3 960 995

1205 133
481 369
908 105

3 586 284

1 490 093

1 781 394
20 369
111976

1 257 038
114017

357 208
285 597
669 951
774 780
433920
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Kommun Kom.kod kr 1996 kr 1997 kr 1998 kr 1999 Totalt 96-99
Bromolla 1272 59 332 59 332
Osby 1273 203 348 92 556 13 220 309 124
Perstorp 1275 293 760 293 760
Klippan 1276 100 202 100 202
Astorp 1277 182 237 19 305 38 608 240 150
Béstad 1278 69 921 69 921
Malmé 1280 10395913 18 188 592 18 221 504 20 365 925 67 171 934
Lund 1281 2 536 340 4203 042 3801 186 3 295 465 13 836 033
Landskrona 1282 1 658 913 2 979 367 2 869 829 2 490 584 9 998 693
Helsingborg 1283 2419 463 4220 234 4 368 077 4480 271 15 488 045
Hoganias 1284 98 636 278 185 185 089 151 230 713 140
Eslév 1285 124 353 492 607 383013 443 560 | 443 533
Ystad 1286 391 642 498 255 334 870 338115 | 562 882
Trelleborg 1287 528 352 752 328 750 298 504 361 2 535339
Kristianstad 1290 1 092 988 8716 44 160 254 935 | 400 799
Simrishamn 1291 81 077 81 077
Angelholm 1292 160 494 172 804 171 334 171 742 676 374
Hissleholm 1293 263 636 86 358 267 294 382 168 999 456
Hylte 1315 173 378 170 878 101 982 103 440 549 678
Halmstad 1380 2 132424 3326711 3151 308 2 943 905 11 554 348
Laholm 1381 103 364 229 544 280 653 319 363 932 924
Falkenberg 1382 466 144 672 350 554 287 345 877 2 038 658
Varberg 1383 503 030 783 315 689 627 1 975 972
Kungsbacka 1384 95 372 90 460 185 832
Harryda 1401 511996 908 747 957 126 647 873 3025742
Partille 1402 1 116873 | 834 679 1 901 242 | 236 764 6 089 558
Ockers 1407 225 225
Stenungsund 1415 109916 226 460 115058 89 312 540 746
Tjorn 1419 43 298 351 648 4] 303 18 220 454 469
Orust 1421 96 228 152 615 84 623 84 983 418 449
Munkedal 1430 11315 11315
Tanum 1435 16 519 18 603 35122
Firgelanda 1439 118 642 94 282 212924
Ale 1440 539 070 641 994 45 270 1 226 334
Lerum 1441 760 432 | 267 767 189 334 54 261 2271 7%
Vargarda 1442 122 697 162 477 285 174
Gristorp 1444 35094 139 350 174 444
Gullspang 1447 119 468 47 659 167 127
Tranemo 1452 75 049 13 329 88 378
Bengtfors 1460 47 789 64 608 133 905 89 101 335 403
Mellerud 1461 110416 62 655 173 071
Lilla Edet 1462 252218 533 535 785 753
Mark 1463 222 145 282 177 504 322
Herrljunga 1466 94 136 113 441 207 577
Vara 1470 39 099 39 099
Gotene 1471 3416 3416
Tibro 1472 255778 348 656 604 434
Toéreboda 1473 455 108 558 053 104 205 110 129 | 227 495
Géteborg 1480 17 365 841 27 567 192 27 235 681 27 769 158 99 937 872

Mélindal 1481 2454 078 3733926 2 696 237 2111709 10 995 950
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Kommun Kom.kod kr 1996 kr 1997 kr 1998 kr 1999 Totalt 96-99
Kungilv 1482 1 932 639 2 144 928 | 614753 1 348 081 7 040 401
Lysekil 1484 149 487 285 483 296 467 280510 1011947
Uddevalla 1485 | 702 052 2 058 814 | 586 077 | 301 533 6 648 476
Stromstad 1486 14 797 218 748 21 109 46 677 301 331
Vinersborg 1487 158 202 220 229 378 431
Trollhittan 1488 885 588 1 330 473 210582 316 557 2743 200
Alingsas 1489 992 045 1 294 750 174 305 112 406 2 573 506
Boras 1490 3118791 3602 501 763 086 632 28I 8 116 659
Ulricehamn 1491 60 372 98 890 38 874 23 953 222 089
Amal 1492 189 105 215373 25 482 5500 435 460
Mariestad 1493 547 693 565 688 1 113 381
Lidképing 1494 132 232 439 949 62 955 635 136
Skara 1495 223 207 271 727 5186 500 120
Skévde 1496 354 934 477 299 169 271 149 353 1 150 857
Hjo 1497 89 706 156 397 246 103
Tidaholm 1498 349 598 391 677 58 247 146 872 946 394
Falkoping 1499 1 260 078 1 569 148 155 807 139 726 3124 759
KilL 1715 20 356 75 545 74 885 62 762 233 548
Eda 1730 40 537 75022 70 487 80 489 266 535
Storfors 1760 12 700 94 275 37793 144 768
Hammaré 1761 331 469 309 324 130 891 162 575 934 259
Forshaga 1763 98 995 113722 43 964 256 681
Grums 1764 170 055 126 361 78 928 78 610 453 954
Arjang 1765 26816 62971 24 940 4] 037 155 764
Karlstad 1780 2833 601 4217 598 3365 195 2 993 405 13 409 799
Kristinehamn 1781 536917 695 739 523 465 425 590 2181711
Filipstad 1782 64 787 131 706 34 687 76 520 307 700
Hagfors 1783 8615 110 047 113237 142 412 374 311
Arvika 1784 93014 132 022 52 263 53 381 330 680
Siffle 1785 460 268 540 340 305 739 145 133 |1 451 480
Laxa 1860 38379 13 374 51 753
Hallsberg 1861 142 483 142 438 82 352 25795 393 068
Degerfors 1862 116 257 222 934 238 222 183 811 761 224
Hillefors 1863 17 863 84777 103 482 96 489 302611
Ljusnarberg 1864 37 665 72 291 67 954 65 408 243 318
Orebro 1880 6 620 039 9182210 7 658 325 6 119 655 29 580 229
Kumla 1881 233273 270 941 175 119 80 623 759 956
Askersund 1882 86 889 73 428 2 387 162 704
Karlskoga 1883 515793 599 897 643 752 489 088 2248 530
Nora 1884 360 443 348 274 144 444 109 551 962712
Lindesberg 1885 1 225 035 1 600 603 1 532411 1 272 075 5630 124
Skinnskatteberg 1904 183 672 171 542 81 787 2311 439312
Surahammar 1907 236 848 198 875 105 034 68 547 609 304
Heby 1917 273 349 141 888 415 237
Kungsér 1960 34 862 34 862
Hallstahammar 1961 247 118 277 825 140 316 49 542 714 801
Norberg 1962 58 455 71619 98 971 100 348 329 393
Visteras 1980 4019873 6 082 092 5 654 424 6 257 977 22014 366
Sala 1981 610730 789 625 583 802 346 688 2 330 845

Fagersta 1982 357 395 213278 49 890 620 563



Kommun
Ké&ping
Arboga
Leksand

Orsa
Smedjebacken

Mora
Falun
Borlinge
Siter
Hedemora

Avesta
Ludvika
Ockelbo
Hofors
Ovanaker

Nordanstig
Ljusdal
Givle
Sandviken
Séderhamn

Bollnas
Hudiksvall
Timra
Harnosand
Sundsvall

Kramfors
Sollefted
Ornskaldsvik
Bracke
Strémsund
Are
Ostersund
Nordmaling
Robertsfors
Norsjo

Vidnnis
Vilhelmina
Asele
Umead
Skelleftea

Jokkmokk
Overkalix
Kalix
Overtorned
Gillivare

Alvsbyn
Lulea
Pited
Boden
Kiruna

Kom.kod

1983
1984
2029
2034
2061

2062
2080
2081
2082
2083

2084
2085
2101
2104
2121

2132
2161
2180
218l
2182

2183
2184
2262
2280
2281

2282
2283
2284
2305
2313

2321
2380
2401
2409
2417

2460
2462
2463
2480
2482

2510
2513
2514
2518
2523

2560
2580
2581
2582
2584

kr 1996
923 973
295 009

139 199

122 105
891 016
128 311

7053
251 385

735313
358 441
196 656
146 180

134775
32122

2 505 054
493 294
447 042

777 981
982918
116 262

390 967

837 360
200 412
328 886
107 636
61 195

73 642
596 205
157 278

2 495
209 865

214619
113 697

1 600
2232184
939 203

111622
21 756
37 860
25786
124 374

165 742
915 129
1 075 843
652 854
13168

kr 1997
| 245 982
365 699

43 988
176 254

234 241
903 221
2215900

506 242

694 920
191 417
266 021
306 042

140 462
110 667

922 274
560 192

774 626
I 513487
166 847
| 096 682
I 525 405

731732
270 290
478 078
177 879
121 655

137 129
| 132067
131 654
50 542
99 064

143 568
127 467
29 511
2586 028
I 093 941

62 499
61 057
72 479
37 021
175 485

259 381
834 571

| 178 608
540 792
39 704

kr 1998
956 542
311238

100 528

151 226
612 826

2 195 065

396 264

339 597
169 772
120 641
183 096

23 809

66 920
28 726

2800118

494 945
383 075

506 150
178 922
161 758
714 549
157 052

636 893
273 381
205 931
155299

77 742

121 351
910 567
4250
28 899
131971

146 813
65530
11334

922 655

031 689

22 093
53 160
50922

60 164

169 056
799 408
535 366
374313

29 491

RACKER ERSATTNINGEN?

kr 1999
814076
274 161

11980

97 496

139 980
670 638
841 736

130 573

299 172
51492
19 443
79 945
49 860

75 557
80 544

2516790

154 608
465 536

293 314
263 853
191 090
403 928
102 576

321010
277 191
148 299
56 974
72 884

119 747
809 445

37 004
94 973

36 996
1 000

494 020
580 089

71 458

3584

174 220
355955
211183

Totalt 96-99
3940 573
| 246 107
11980
43 988
513 477

647 552
3077 701
7381012

7053
| 284 464

2 069 002
771 122
602 761
715263

73 669

417714
252 059
7 821 962
2065 121
| 855 845

2352071
3939 180

635 957
2215159
5176 000

2 526 995
| 021 274
I 161 194
497 788
333 476

451 869
3448 284
293 182
118 940
535873

541 996
306 694
43 445
8234 887
3 644922

196 214
135973
232719

62 807
363 607

594 179
2723 328
3145772
1 779 142

82 363

63






